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Plan

(A) L’étude et 

son contexte

(B) Pourquoi 

s’intéresser à la 

pauvreté?

(C) De quoi est 

faite une situation 

de logement 

(adéquate)?

(D) Dans quelles 

conditions habitent 

les ménages touchés 

ou menacés de 

pauvreté?

(E) Que faire?
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(A) L’étude et son contexte

Réalisée dans le contexte du programme national de lutte 

contre la pauvreté (2014-2018)

Financée et pilotée par l’Office fédéral des assurances 

sociales OFAS et l’Office fédéral du logement OFL

Exécutée, sur proposition de la CSIAS, par un consortium 

d’instituts de recherche: CSIAS, FHNW, BFH

Exploitant des données SILC (Statistics on Income and 

Living Conditions), de 2007 et 2012
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(B) Pourquoi s’intéresser à la pauvreté ?

Sortir le phénomène de sa marginalité: le problème est 

sociétal et non pas individuel

Agir en connaissance de cause  au-delà des partis pris 

politiques  contre les inégalités et la marginalisation

Comprendre le phénomène dans ses différentes 

dimensions, par ses causes et répercussions, cela pour …

pouvoir agir concrètement et adéquatement

mettre en place une démarche de prévention portée par 

l’ensemble des acteurs concernés, publics et privés

Et donc, tenir compte de la place particulière et importante 

du logement – à côtés des autres facteurs, tels la situation 

de travail, la formation, la santé … 
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(B) Pourquoi s’intéresser à la pauvreté ?

Protéger les enfants et les jeunes des impacts 

particuliers de la déprivation qui les marquent à vie
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(B) Pourquoi s’intéresser à la pauvreté ?

En Suisse (2016), 615’000 personnes sont pauvres 

(7,5%), 1.18 millions de personnes sont menacées de 

pauvreté

Nombreux sont les personnes qui dépendent d’aides 

publiques; par exemple …

aide sociale: 273’273 [2016]

PC: 318’000 [2016]

Malgré le fait de travailler, en 2016, 140’000 personnes 

(3,8%) vivent en-dessous du seuil de pauvreté 

(working poor)

Près de 50’000 enfants vivent dans des ménages de 

«working poor»
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(B) Pourquoi s’intéresser à la pauvreté ?
Pauvreté = vivre sous le seuil du minimum vital

Type de 

ménage

Coûts du 

logement

Caisse 

maladie

Forfait 

ménage 

CSIAS (2017)

Seuil de pauvreté

(arrondi)

Personne 

seule

1’160 412 986 2’600

1 parent avec 

2 enfants

1’608 602 1’834 4’000

Couple sans 

enfants

1’402 824 1’509 3’700

Couple avec

2 enfants

1’787 1’014 2’110 4’900
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(B) Pourquoi s’intéresser à la pauvreté ?
Ménages pauvres, vivant dans la précarité, ni pauvres ni 

précaires

ni pauvre ni précaire

vivant dans la 

précarité

pauvre
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(B) Pourquoi s’intéresser à la pauvreté ?
Taux de pauvreté, en 2016



11Approvisionnement en logements des ménages touchés par la pauvreté

Doris Sfar | Office fédéral du logement

(B) Pourquoi s’intéresser à la pauvreté ?

Taux de risque de pauvreté selon divers critères (2015), en %
Taux de personnes vivant dans un ménage dont le revenu disponible équivalent est inférieur à 60% du revenu médian.

Remarque: le taux de risque de pauvreté est basé sur le revenu et ne tient pas compte de la fortune éventuelle



12Approvisionnement en logements des ménages touchés par la pauvreté

Doris Sfar | Office fédéral du logement

(C) De quoi est faite une situation de 

logement adéquate?

Questionnement au centre de l’étude

Comment définir un «approvisionnement en logement 

adéquat» et comment le mesurer ? 

Comment se caractérise l’approvisionnement en 

logement actuel des ménages touchés ou menacés de 

pauvreté ?

Dans quelle mesure les conditions de logement de ces 

ménages se distinguent-elles de celles de la 

population en général ou de celles d’autres groupes de 

population ? 
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(C) De quoi est faite une situation de 

logement

Coûts du logement

Taille du logement

Qualité du logement

Emplacement du 

logement

Sécurité du logement

Taux d’effort (fonction du 

revenu)

Surface habitable et nombre 

de pièces par personne

Équipement

État de la construction

Immissions

Infrastructures sociales |  TP | 

Vandalisme | Chemin d’école* | 

espaces de détente* | garderie*

Statut d’occupation

«Savoir-habiter»

Dettes, poursuites

30% du revenu brut

m2 selon taille du ménage

Nb pièces selon âge et sexe

Équipement de base minimal

Obscurité, température, humidité

Immissions de bruit et de poussière

Présence d’épiceries et infrastructure

médicale | Desserte TP | Criminalité ou 

vandalisme alentours | proximité école 

obligatoire | accès à aires de jeu/garderies

Pas d’opérationnalisation

(*familles)

Dimension Indicateurs Critères / opérationnalisation

(adéquate) ?
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(C) De quoi est faite une situation de 

logement

Coûts du logement

Taille du logement

Qualité du logement

Emplacement du 

logement

Sécurité du logement

Les coûts du logement sont appropriées s’ils ne chargent pas le budget 

au-delà des 30%

Il faut à la fois une surface habitable minimale et un nombre de pièces 

limite pour que la taille du logement soit adéquate

Deux tiers des critères sont remplis pour que la qualité du logement soit 

suffisante

Plus de la moitié des indicateurs pertinents doivent être remplis pour 

que l’emplacement du logement puisse être considéré comme adéquat

Pas de thèses

Dimension Thèses

(adéquate) ?
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(C) Situation de logement inadéquate

Le logement coûte trop cher (taux d’effort au-delà de 

30%), 

ou [et] …

Le logement est trop petit,

ou [et] …

Sa qualité laisse à désirer

ou [et] …

Il est mal situé et présente encore au moins un autre 

déficit mentionné ci-dessus

Le maintien du bail n’est pas assuré
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(D) Dans quelles conditions habitent les 

ménages touchés ou menacés de 

pauvreté?

2012 (%)
Coûts du 

logement

Taille du 

logement

Emplace-

ment du 

logement

Qualité du 

logement

Situation 

globale

Part des 

ménages

Ensemble 15.5 4.7 9.6 4.2 20.8 100

Pauvre 82.0 8.6 12.4 7.5 83.5 10.0

Précaire 48.9 8.0 11.5 7.0 57.1 6.4

Ni pauvre 

ni précaire
5.3 5.5 9.1 3.6 12.9 83.7
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(D) Constats concernant la situation de 

logement des ménages pauvres/précaires
Etre pauvre signifie un risque accru de souffrir de 

conditions de logement déficitaires. 82% des ménages 

pauvres sont exposés à un taux d’effort excessif.

Près d’un quart des ménages pauvres est touché par des 

déficits cumulés.

La situation des ménages précaires est moins critique. 

Mais le «mal-logement» dépasse largement celui de la 

population en général. Près de la moitié souffre de 

charges excessives du coût du logement.

En Suisse, près d’un ménage sur cinq est confronté à des 

déficits de logement. Dans 3 cas sur 4, c’est la charge 

excessive des coûts du logement qui est en cause.
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(D) Dans quelles conditions habitent les 

ménages touchés ou menacés de 

pauvreté?
Groupes à risques

2012 (%)
Coûts du 

logement

Taille du 

logement

Emplacement

du logement

Qualité du 

logement

Situation 

globale

Part des 

ménages

Personnes 

seules < 65
21.8 9.7 8.9 3.6 31.2 19.0

Retraité.es 30.5 1.2 12.3 8.6 38.9 25.4

Parent isolé 27.2 7.5 6.8 4.4 37.4 3.1

Couple + 

1-2 enfants
5.9 2.4 6.9 2.1 10.6 18.0

Couple + 3 et 

plus enfants
8.2 9.3 9.2 3.6 18.9 3.1
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(D) Constats concernant la situation de 

logement des groupes à risque

Personnes seules < 65 ans, familles monoparentales et 

retraité.es rencontrent plus souvent que la moyenne des 

déficits en matière de logement (entre 31% et 39%).

Ménages composés exclusivement de personnes issues de 

la migration vivent plus souvent que la moyenne dans des 

situations de logement inadéquats. 

4 ménages sur 10 composés de ressortissants issus 

d’Etats tiers sont concernés par des situations inadéquates 

(ménages suisses: 18%).

Moins bon le niveau de formation, plus grand le risque de 

disposer de revenus faibles et de supporter des charges de 

logement trop importantes.
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(D) Constats relatifs à la distribution 

spatiale et le statut d’occupation

Les déficits en matière de logement se constatent surtout 

dans les aires urbaines. Dans les agglomérations des 

grandes villes, se sont près de 30% des ménages qui en 

sont concernés.

Les ménages domiciliés dans une des grandes régions 

suivantes – région lémanique, Tessin, Zurich – vivent dans 

des conditions de logement inappropriées d’une manière 

disproportionnée. Le plus souvent, ce sont les coûts du 

logement qui sont en cause.

Les ménages locataires sont nettement plus exposés au 

mal-logement que les ménages propriétaires.
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(E) Recommandations à l’issue de l’étude

Logements à prix abordables; abaisser les charges liées au 

loyer (aide à la personne, aide à la pierre) et améliorer 

l’accès au logement

Analyse de la mobilité résidentielle des ménages et des 

potentialités en résultant pour des ménages pauvres

Améliorer la sécurité, la qualité et la localisation du 

logement pour les personnes touchées par la pauvreté 

(élaboration et développement de prestations de conseil 

dispensés par des organismes publics ou privés)

Renforcer le «savoir-habiter» des ménages touchés par la 

pauvreté, en particulier lors de la sortie de l’aide sociale

Ouvrir le marché du logement à des personnes avec des 

poursuites



22Approvisionnement en logements des ménages touchés par la pauvreté

Doris Sfar | Office fédéral du logement

(E) Que faire?
«Savoir-habiter» et sécurité du logement  

«Savoir-habiter» (compétences en matière d’habitat) 

comme capital essentiel. Cela signifie être capable de …

trouver un logement

Financer un logement

remplir les obligations liées à un bail

garder le logement

Sécurité du logement est fonction …

du risque minime de perdre son logement

du statut d’occupation, du propriétaire-bailleur et de 

la situation économique du ménage
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(E) Que faire?
Des travaux de recherche supplémentaires

Offres d’aide au logement pour les ménages vulnérables: 

Guide pour les cantons, les villes et les communes

janvier 2018

Prestations non monétaires dans le domaine du logement 

pour les personnes menacées ou touchées par la 

pauvreté

avril 2016

Modèles de garanties financières à l’égard des bailleurs

août 2017 (uniquement disponible en allemand)
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Offres d’aide au logement 

pour les ménages 

vulnérables: Guide pour 

les cantons, les villes et 

les communes

Contenu:

Rôle des différents 

acteurs

1 fiche descriptive pour 

chacun des 7 outils

5 exemples de 

collectivités
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Merci pour votre attention !

Office fédéral du logement OFL > Marché du 

logement > Études et publications «marché du 

logement»

Office fédéral du logement OFL > Marché du 

logement > Études et publications «marché du 

logement»

Office fédéral du logement OFL > Politique du 

logement > Études et publications «politique du 

logement»h
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