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Situazione abitativa delle persone con
procedura d’asilo conclusa. Stato e sfide
In Svizzera.

Sintes

Qual & la situazione sul mercato libero dell’alloggio delle persone con procedura d'asilo conclusa?
Cosa determina la loro scelta del luogo in cui abitare? Il presente studio fornisce dati empirici e li
classifica con I'aiuto di specialisti.

Scopo dello studio

| rifugiati riconosciuti, i casi di rigore e gli stranieri ammessi a titolo provvisorio sono persone con
procedura d'asilo conclusa. Esse possono scegliere liberamente il luogo in cui abitare pur
sottostando ad alcune restrizioni. A differenza dei richiedenti Iasilo, sono soggetti autonomi sul
mercato dell’alloggio. Il presente studio intende illustrare dove e come vive questa categoria di
persone sempre pil numerosa. Quanto esigui sono i loro spazi abitativi e quanto problematiche
le loro condizioni di alloggio? Vi & una tendenza alla segregazione spaziale? Quali fattori ne
ostacolano l'integrazione e quali misure di miglioramento potrebbero essere adottate?

La prima parte dello studio fornisce un’analisi quantitativa. In base a statistiche sulla popolazione
e sugli edifici vengono identificate le persone con procedura d'asilo conclusa e la loro situazione
abitativa viene confrontata con quella di determinati gruppi di riferimento. Concretamente,
vengono prese in considerazione le persone che sono entrate nel mercato dell’alloggio tra il 2010
e il 2014. Nella seconda parte dello studio vengono ordinati i risultati in base alle risposte fornite
da specialisti nel quadro delle indagini svolte. Vengono poi tratte conclusioni e formulate
raccomandazioni.

Condizioni abitative precarie

Le persone con procedura d'asilo conclusa vivono in condizioni abitative piuttosto precarie.
Dispongono di un numero di camere e di una superficie abitativa per persona equivalente soltanto
alla meta di quella a disposizione dei cittadini svizzeri. Abitano in vecchi immobili locativi molto
popolati. Piu del 20 per cento vive in luoghi molto rumorosi (>60 dB; provenienti dalle arterie
stradali). In generale la situazione abitativa delle persone con procedura d'asilo conclusa titolari di
un permesso B o C & paragonabile a quella delle persone che non hanno chiesto |'asilo provenienti
da Paesi simili. Tra le persone con procedura d'asilo conclusa risultano svantaggiati in maniera
specifica principalmente gli stranieri ammessi a titolo provvisorio (permesso F), le cui condizioni
abitative sono particolarmente precarie soprattutto a causa del loro statuto provvisorio. A detta
degli specialisti intervistati, lo stato di precarieta delle persone con procedura d'asilo conclusa ¢
piuttosto permanente. Spesso la situazione migliora soltanto quando i figli se ne vanno di casa.

Mescolanza nonostante la segregazione

Quando traslocano, le persone con procedura d'asilo conclusa vanno ad abitare tendenzialmente
in Comuni in cui vivono gia molte persone provenienti da Paesi simili. Questa forma di migrazione
interna a catena & pit marcata che in altri gruppi di stranieri provenienti da Paesi poveri (Paesi non
appartenenti all'OCSE). Nonostante il tasso di segregazione spaziale delle persone con procedura
d'asilo conclusa sia in questo caso superiore alla media, non si puo parlare di isolamento
geografico. Non vi sono delle vere e proprie «case di rifugiati». La maggior parte delle persone
con procedura d'asilo conclusa vive in un ambiente formato principalmente da altri gruppi di
persone. Tuttavia, il 10-20 per cento delle persone intervistate vive in edifici abitati, per piu di due
terzi, da stranieri provenienti da Paesi non appartenenti all'OCSE. Cio vale soprattutto per le
persone ammesse a titolo prowvisorio.



Situazione abitativa delle persone con procedura d'asilo conclusa. Stato e sfide in Svizzera. Sintesi

Esodo dalle campagne

La ripartizione geografica delle persone con procedura d'asilo conclusa é equilibrata tra le grandi
regioni. Il Ticino costituisce un’eccezione, con una quota nettamente inferiore alla media. Le
principali differenze si riscontrano all'interno delle grandi regioni. Le persone con procedura d'asilo
conclusa si concentrano in maniera massiccia nei grandi e nei piccoli nuclei urbani. Raramente
vivono in zone rurali. Analizzando il loro comportamento in materia di trasloco si riscontra che,
guando possono scegliere il luogo in cui vivere, queste persone fuggono letteralmente dalle zone
rurali. L'analisi statistica mostra chiaramente che a essere determinante per questa categoria di
persone non ¢é la citta in quanto tale bensi un insieme di fattori: in citta vivono gia molti stranieri
provenienti da Paesi analoghi e vi & una quota piu elevata di grandi immobili locativi. Anche
I'atteggiamento della popolazione svizzera residente nel luogo svolge un ruolo importante. Un
minor scetticismo nei confronti dell'immigrazione favorisce |'afflusso di tali persone in queste
zone. Secondo gli specialisti, oltre all’anonimato e alla tolleranza nelle aree urbane sono rilevanti
anche la vicinanza dei posti di lavoro e la presenza di strutture e offerte specifiche alle diverse
culture.

Particolarmente importante & tuttavia I'atteggiamento delle autorita comunali. Mentre alcuni
Comuni, soprattutto urbani, propongono misure di sostegno, altri creano volutamente ostacoli,
prevedendo ad esempio nelle loro direttive limiti di copertura delle pigioni per le persone in
assistenza sociale cosi bassi da impedire loro di trovare un alloggio.

Ostacoli nellaricerca di un alloggio

A detta degli specialisti il fatto di lasciare il centro per richiedenti I'asilo e trasferirsi in un proprio
alloggio & un bisogno fondamentale per le persone in questione. Il desiderio di andarsene quanto
prima dal centro d'assistenza contribuisce a far si che vengano prese in considerazione anche
condizioni abitative poco favorevoli. A cio si aggiungono spesso scarse conoscenze del rapporto
qualita-prezzo adeguato. Per quanto riguarda le abitazioni a pigione moderata, la concorrenza
con le altre persone socialmente piu deboli & molto elevata in quanto sono pochi i locatori che
affittano alloggi a tali persone.

Le persone con procedura d'asilo conclusa si scontrano inoltre con pregiudizi specifici dei locatori,
che temono un sovraffollamento delle abitazioni, scarse competenze abitative o generalmente
una segregazione etnica e sociale. Quando entrano nel mercato libero dell’alloggio, le persone
con procedura d’'asilo conclusa hanno per¢ il vantaggio, almeno all’inizio, di non avere procedure
d’esecuzione o referenze negative. In generale gli specialisti ritengono che la principale difficolta
risieda non tanto nella ricerca del primo appartamento dopo aver lasciato il centro di assistenza
guanto piuttosto nell'integrazione a lungo termine nel mercato dell’alloggio.

Suggerimenti per azioni

Determinante per migliorare la situazione abitativa delle persone con procedura d'asilo conclusa
e, secondo gli specialisti, I'ampliamento dell’offerta di alloggi per persone socialmente sfavorite.
Soltanto in questo modo e possibile evitare che alcuni locatori riescano ad affittare alloggi di
cattiva qualita, sovraffollati e a prezzi eccessivi. La fornitura di garanzie al locatore potrebbe altresi
costituire una misura efficace per stabilizzare le condizioni abitative. Cid aumenterebbe la
sicurezza e contribuirebbe a far si che i locatori siano incentivati a concludere un contratto di
locazione.

Particolarmente importante per gli specialisti & il miglioramento delle competenze abitative. A tal
fine occorre ampliare I'offerta nel campo dell’assistenza all’alloggio a lungo termine. L'alloggio &
un elemento fondamentale dell'integrazione. Questo tema, oggi poco affrontato, dovrebbe essere
inserito nei programmi cantonali d'integrazione.



