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Vorwort

Beim vorliegenden Dokument handelt es sich um die Weiterfithrung der traditionellen
ECE-Landermonographie, die gleichzeitig als Bericht der Schweiz fur die im Juni 1996
stattfindende UN-Konferenz Habitat Il dient. Er entstand in Zusammenarbeit mit ver-
schiedenen Bundesamtern und orientiert (iber den aktuellen Stand in der schweizeri-
schen Siedlungs- und Wohnungspolitik. Der Blick richtet sich dabei vor allem auf die
Politik des Bundes, denn in einem Land mit einem ausgepragt féderalistischen
Staatsaufbau und weitgehenden Kompetenzen der Kantone und Gemeinden lassen
sich nicht alle Schattierungen der regionalen und lokalen Anstrengungen im Woh-
nungs- und Siedlungswesen auf angemessene Art und Weise darstellen. Auch auf das
erfolgreiche Wirken der in der Schweiz sehr zahlreich tatigen Nichtregierungsorgani-
sationen konnte nicht eingegangen werden.

"Eine angemessene Unterkunft fiir alle" und "Nachhaltige Stadtentwicklung" lauten die
Hauptthemen von Habitat Il. Wie aus dem Bericht hervorgeht, sind diese Ziel-
setzungen seit Jahren Bestandteil der Schweizer Politik, und in verschiedenen Be-
reichen kénnen beachtliche Fortschritte verzeichnet werden. Dies gilt etwa fiir die
Wohnungspolitik, wo nach Jahrzehnten mit eher quantitativer Stossrichtung heute
qualitative Aspekte wie die Erneuerung, der Umbau und die Verdichtung bestehender
Siedlungen sowie die Versorgung der besonders benachteiligten Gruppen im Vorder-
grund stehen. Aber auch die schweizerische Umwelt-, Verkehrs- und Energiepolitik
kénnen im internationalen Vergleich beachtliche Erfolge vorweisen. Trotz dieser Er-
rungenschaften ist aber auch die Schweiz noch weit von einer nachhaltigen Gesell-
schaftsentwicklung entfernt, und es ist zu hoffen, dass Habitat Il als Impuls fiir ver-
starkte Anstrengungen wirkt.

Die Schrift kann nicht in allen Teilen den vom Habitat-Sekretariat vorgegebenen An-
forderungen an nationale Berichte gentigen. Weil die Schweiz auf die Griindung eines
nationalen Vorbereitungskomitees und auf ein koharentes nationales Aktionspro-
gramm vorerst verzichtet hat, fehlen insbesondere diese entsprechenden Hinweise.
Es besteht jedoch die Absicht, die in Istanbul zu verabschiedende Habitat-Agenda im
Rahmen jenes nationalen Aktionsplans umzusetzen, mit dem auch die Agenda 21 fur
nationale Zwecke konkretisiert wird. Trotz diesem Mangel an programmatischen
Aspekten ist zu hoffen, dass die eine oder andere im Bericht dargestellte schweizeri-
sche Massnahme in der internationalen Diskussion aufgegriffen wird, und der Bericht
so einen Beitrag zur Lésung der weltweit drangenden Probleme leisten kann.

Grenchen, im Marz 1996 Bundesamt fir Wohnungswesen
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Rahmenbedingungen fir das Siedlungs- und Wohnungswesen 1

1. Rahmenbedingungen fiir das
Siedlungs- und Wohnungswesen

1.1 Politische Rahmen-
bedingungen

Die Schweiz nimmt innerhalb Europas
eine zentrale Lage ein, ist aber hinsicht-
lich ihrer Bevélkerungszahl und Fldche
ein vergleichsweise sehr kleines Land.
Dadurch kommt ihren Beziehungen zu
den angrenzenden Lédndern und zu Euro-
pa im Ganzen eine besondere Bedeu-
tung zu. In der schweizerischen Aussen-
politik haben je nach innen- und aussen-
politischer Konstellation eher der Aus-
tausch oder die Abgrenzung Vorrang.
Gemessen an den Ergebnissen der
Volksabstimmungen zu aussenpoliti-
schen Themen wahrend der letzten Jahre
dominieren zur Zeit eher die Abgren-
zungstendenzen. Diese Entwicklung wirkt
innerhalb der Schweiz polarisierend und
steht in einem Gegensatz zu den immer
dichter werdenden internationalen Ver-
flechtungen, namentlich auf wirtschaftli-
cher Ebene.

Die Schweiz als Ganzes zeichnet sich in
verschiedener Hinsicht durch ihre Vielfél-
tigkeit aus. Der kleinteiligen Gliederung
entsprechen die politischen Rahmenbe-
dingungen, zu denen der féderalistische
Aufbau, die Einrichtungen der direkten
Demokratie oder die Vielparteienregie-
rung und das Konkordanzprinzip zéhlen.

1.1.1 Foderalistische Struktur

Die Schweiz ist ein Bundesstaat mit 20 Kanto-
nen und 6 Halbkantonen. Die nachsttiefere ad-

ministrative Einheit — allerdings nicht in allen
Kantonen — ist der Bezirk. Insgesamt gibt es in
der Schweiz 178 Bezirke. Die kleinste Verwal-
tungseinheit ist die Gemeinde. Anfang 1994
betrug die Anzahl der Gemeinden 3015.

Das foderalistische Prinzip bezweckt im
Grundsatz den Schutz der Minderheiten und
die Wahrung der Vielgestaltigkeit des wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen Lebens.
Es wendet sich gegen den Zentralstaat und
schliesst damit ein Element der Machtteilung
ein. Wahrend dem Bund die Staatseigenschaf-
ten zukommen, verfiigen die Kantone als
Gliedstaaten gleichwohl Gber einen hohen
Grad an Autonomie und (ber Elemente der
Staatlichkeit. Durch Mitwirkungsrechte werden
die Kantone zu Teilorganen der Gesetzgebung
des Bundes. Neben der Aufteilung der Staats-
kompetenzen auf Bund und Kantone bilden die
Mitwirkung der Kantone bei der Verfassungsre-
vision, das Zweikammersystem auf Bundes-
ebene (National- und Standerat) sowie die
von den Kantonen zu gewahrleistende Ge-
meindeautonomie pragende Elemente des f6-
deralistischen Prinzips.

Die Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Kantonen richtet sich nach folgendem Grund-
satz der Bundesverfassung: «Die Kantone
sind souveran, soweit ihre Souveranitat nicht
durch die Bundesverfassung beschréankt ist,
und Gben als solche alle Rechte aus, welche
nicht der Bundesgewalt Gibertragen sind.» Die
verschiedenen Kompetenzen des Bundes
werden durch die Verfassung begriindet. Neu
anfallende Staatsaufgaben gehdren in den
Kompetenzbereich der Kantone, es sei denn,
es wirde Gber eine Verfassungsrevision eine
Bundeskompetenz begriindet. Die Kompe-
tenzverteilung zwischen Kantonen und Ge-
meinden wiederum ist in den kantonalen Ver-
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fassungen festgelegt. Dabei wird vorausge-
setzt, dass im foderativen Staat auch den Ge-
meinden als biirgemahe Gebietskdrperschaf-
ten die entsprechende Autonomie zukommt.

Der Bund ist insbesondere fir die Aussenpoli-
tik, das Militar, die Sozialversicherung, die Wirt-
schaftspolitik und das Verkehrs- und Trans-
portwesen (ohne die Kantons- und Gemeinde-
strassen) zustandig. In den Kompetenzbereich
der Kantone fallen die Polizei sowie das Unter-
richts- und Gesundheitswesen. Zu den Aufga-
ben der Gemeinden zahlen bestimmte soziale
und kulturelle Teilbereiche, die Siedlungspla-
nung und eine Reihe offentlicher Dienstleistun-
gen.

Als besonderes Beispiel zur Kompetenzvertei-
lung zwischen Bund, Kantonen und Gemein-
den sei auf die Raumplanung hingewiesen, die
nach dem sogenannten Gegenstromprinzip ge-
regelt ist. Dieses besagt, dass von unten nach
oben und von oben nach unten geplant wird,
und zwar gleichzeitig. Es gibt hier keine Plan-
hierarchie. Stattdessen wird die gegenseitige
Entsprechung der Plane gefordert.

Der dreistufige Foderalismus erleichert es zwar
den verschiedenen sozialen, kulturellen und
konfessionellen Minderheiten, sich zu aussem
und regional spezifische Lésungen der politi-
schen Probleme zu erarbeiten. Dagegen wer-
den rasche und einheitliche Entscheidungen er-
schwert.

1.1.2 Direkte Demokratie

Nur wenige Staaten kennen neben den Wah-
len regelmassige, in der Verfassung garantierte
Volksbefragungen. In der Schweiz werden
Volksbefragungen im Zusammenhang mit ei-

nem Referendum oder einer Initiative durchge-
fihrt. Die Birgerinnen und Biirger geniessen
damit auf der Ebene des Bundes, der Kantone
und Gemeinden die Maglichkeit, bei Sachfra-
gen mitzuentscheiden.

Alle Verfassungsénderungen unterstehen dem
obligatorischen Referendum, das heisst, sie
mussen auf jeden Fall dem Volk und — auf Bun-
desebene — den Standen (Kantone) zur Ab-
stimmung unterbreitet werden. Mit dem fakulta-
tiven Referendum auf Bundesebene kdnnen
beispielsweise in den eidgendssischen Raten
verabschiedete Gesetze, allgemein verbindli-
che Bundesbeschlisse oder unbefristete
Staatsvertrage mit dem Ausland im Nachhinein
zur Volksabstimmung gebracht werden. Dazu
sind die Unterschriften von 50'000 Stimmbe-
rechtigten oder das Plebiszitbegehren von acht
Kantonen notwendig. Das Referendum ist eine
Art Bremse. Allein schon die Drohung mit dem
Referendum durch grosse Parteien oder Ver-
bande beeinflusst bisweilen die Entscheidung
der Regierung oder des Parlaments.

Mit Hilfe der Initiative kdnnen auf Bundesebe-
ne 100'000 Stimmberechtigte eine partielle oder
totale Revision der Bundesverfassung verlan-
gen. Das Parlament kann parallel zur Initiative
dem Volk im Sinne eines Kompromisses einen
Gegenvorschlag unterbreiten. Die Initiative gibt
auch der Opposition und den Minderheiten, die
vielleicht im Parlament nicht vertreten sind, die
Maglichkeit, sich Gehor zu verschaffen und ein
Problem offentlich zur Diskussion zu stellen.

In den Kantonen und Gemeinden ist das Refe-
rendums- und Initiativrecht starker ausgebaut
als auf Bundesebene. So kann hier das Volk
mit einer entsprechend geringeren Zahl an Un-
terschriften auch gesetzliche Erlasse anregen
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oder auf offentliche Ausgaben Einfluss neh-
men.

Mit Referendum und Initiative kann das Volk
gleichsam in Opposition zur Regierung und
zum Parlament treten. Manche Politiker sehen

in einer solchen Rolle sowie in der starken Zu-

nahme von Referenden und Initiativen einen
Missbrauch der Volksrechte und somit eine
Entwertung der Demokratie. Sie fordem hohere
Harden, das heisst, eine héhere Zahl der be-
notigten Unterschriften. Demgegentiber gibt es
Vorschlage, die Volksrechte auszubauen, zum
Beispiel mit dem «konstruktiven Referendum»,
bei dem zu einem Bundesgesetz oder zu
einem allgemeinverbindlichen Bundesbe-
schluss auch die Abstimmung iber einen Ge-
genvorschlag verlangt werden kann.

1.1.3 Wahlen und Parteiensystem

Der Bundesrat, bestehend aus sieben Mitglie-
dern, ist die oberste vollziehende und leitende
Behorde der Schweiz. Er leitet die Bundesver-
waltung und (bt die Regierungstatigkeit aus.
Der Bundesrat regiert als Gesamtbehorde, das
heisst, er fallt alle wichtigen politischen Ent-
scheide kollektiv nach dem Mehrheitsprinzip.
Die Schweiz kennt weder einen verantwortli-
chen Ministerprasidenten noch verantwortliche
Fachminister. Der Bundesprasident ist nur der
Vorsitzende des Bundesrates fiir die Dauer
eines Jahres und hat weitgehend reprasentati-
ve Funktionen. Die Bundesrate werden nicht
direkt vom Volk, sondern vom National- und
Standerat gewahit. Dabei gilt, dass ein Kanton
nicht mehr als einen Bundesrat stellen darf. Fiir
die Wahl in den Bundesrat bestehen weiter
verschiedene ungeschriebene Regelungen,
welche die Sprachgruppen, die Parteien und
die grésseren Kantone beriicksichtigen.

Die Legislative auf Bundesebene setzt sich —
nach dem Vorbild der USA — aus zwei Kam-
mem zusammen: dem Nationalrat als Volksver-
tretung und dem Standerat als Vertretung der
Kantone. Der Nationalrat umfasst 200 Mitglie-
der. Die Anzahl der Nationalratssitze, die einem
Kanton zustehen, wird nach seiner Bevolke-
rungszahl bemessen. Der Standerat umfasst
46 Mitglieder. Unabhangig von seiner Grosse
entsendet jeder Kanton zwei Vertreter und je-
der Halbkanton einen Vertreter in den Stande-
rat.

In der Schweiz gibt es eine Vielzahl von Par-
teien, die mehrheitlich gesamtschweizerisch,
teilweise aber auch nur in einzelnen Landestei-
len oder Kantonen aktiv sind. In der Bundes-
versammiung sind nach den Wahlen von 1995
folgende Parteien vertreten:

Sozialdemokratische Partei (SP)
Freisinnig-Demokratische Partei (FDP)
Christlichdemokratische Volkspartei (CVP)
Schweizerische Volkspartei (SVP)

Grine Partei der Schweiz (GP)

Liberale Partei der Schweiz (LP)
Freiheitspartei (FP)

Partei der Arbeit (PdA)

Landesring der Unabhangigen (LdU)
Evangelische Volkspartei (EVP)
Schweizer Demokraten (SD)

Lega dei Ticinesi (LdT)
Eidgendssisch-demokratische Union (EDU)
Christlichsoziale Partei (CSP)
Frauen-Partei (Frap)

e & o o o ® o @ ® o & ° ° 0

Der Bundesrat setzt sich seit 1959 nach der
sogenannten «Zauberformel» aus Vertretern
der vier grossten Parteien zusammen: aus je
zwei Vertretern der FDP, CVP und SP sowie
einem Vertreter der SVP. Bei der «Zauberfor-
mel» handelt es sich lediglich um eine unge-
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schriebene Regel. Sie darf jedoch nicht mit
einer Koalitionsregierung verwechselt werden,
da keine festen Verabredungen zwischen den
Parteien zur Durchfiihrung eines Regierungs-
programmes getroffen werden. Es gibt daher
auch keine eigentliche Opposition in der Bun-
desversammiung. Zum einen finden sich die
nicht im Bundesrat vertretenen Parteien nie zu
einer gemeinsamen Opposition zusammen,
zum andem verlaufen die Fronten bei zahirei-
chen Sachfragen und Entscheidungen mitten
durch die Parteien.

Im Vergleich zu anderen demokratischen Staa-
ten kommt den Wahlen in der Schweiz aus
mehreren Grinden ein geringeres Gewicht zu,
insbesondere auf der Stufe des Bundes:

« Mit den Einrichtungen der direkten Demokra-
tie — Referendum und Initiative — kénnen die
Stimmberechtigten auf unmittelbarere Weise
Einfluss auf das politische Geschehen neh-
men.

« Auf der Stufe von Bund und Kantonen wird
die Funktion des Regierungschefs durch
eine Kollegialbehodrde wahrgenommen.

« Nur in den Kantonen und Gemeinden wird
die Exekutive direkt vom Volk gewahit.

» Da die Wahlerinnen und Wahler keinen di-
rekten Einfluss auf die Regierungsbildung
austiben kdnnen, fehlt den Wahlen das Mo-
ment des Wettbewerbs und die Spannung
des nicht sicher voraussehbaren Resultats.

« Die Wahler identifizieren sich in hohem Mas-
se mit bestimmten Parteien und deren Pro-
grammen. Da sich die Parteistarkenverhalt-
nisse meistens nur unwesentlich verschie-
ben, fithlen sich die Stimmbirgerinnen und
Stimmbiurger nicht besonders motiviert, an
den Wahlen teilzunehmen.

1.1.4 Schweizerische Aussenpolitik

Die schweizerische Aussenpolitk wird seit dem
zweiten Weltkrieg von folgenden Grundséatzen
gepragt:

« Neutralitat: Die integrale und bewaffnete
Neutralitat verpflichtet den Staat; sie
schliesst jedoch keine Gesinnungsneutralitat
der einzelnen Staatsbirgerinnen und -bur-
ger mit ein. In den letzten Jahren wurde der
Neutralitatsbegriff zugunsten des Solidari-
tatsprinzips weiter gefasst, indem sich die
Schweiz beispielsweise 1990/91 freiwillig
an den Wirtschaftssanktionen der UNO ge-
genuber dem Irak beteiligte.

« Solidaritat: Die Schweiz schliesst sich aus
Griinden der Solidaritat wirtschaftlichen, hu-
manitaren und technologischen Organisatio-
nen an. Obgleich sie nicht Mitglied der UNO
ist, arbeitet sie dort beispielsweise in fast
allen Unter- und Sonderorganisationen und
Hilfsprogrammen sowie in den Institutionen
mit speziellem Statut mit.! Seit 1960 ver-
starkte die Schweiz auch die Entwicklungs-
hilfe sowie die humanitare Hilfe bei Kriegen
und Katastrophen.

« Disponibilitat: In der Zeit des Kalten Krieges
waren bis 1990 die guten Dienste eines
neutralen Kleinstaates gefragt, zum Beispiel
als Tagungsort fir intemationale Treffen.

» Universalitat: Die Schweiz will seit dem
zweiten Weltkrieg grundsétzlich mit allen
Staaten diplomatische und wirtschaftliche
Beziehungen unterhalten, auch wenn sie
deren Staats- oder Regierungsform ablehnt.
In diesem Sinne erkennt die Schweiz Staa-
ten an, jedoch nicht Regierungen, zum Bei-
spiel bereits seit 1950 die Volksrepublik
China.

Neben der erwahnten Beteiligung an Organi-
sationen und Programmen der UNO ist die
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Schweiz Mitglied in weiteren internationalen
Organisationen und Institutionen, zum Beispiel
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD), der Organisa-
tion fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa (OSZE), der Bank fir intemationalen Zah-
lungsausgleich (BIZ), der Europaischen Frei-
handelsvereinigung (EFTA), der Europaischen
Atomgemeinschaft (EURATOM), der Européi-
schen Organisation fir Kernforschung
(CERN), dem Europarat (ER) oder dem Euro-
paischen Gerichtshof fiir Menschenrechte.

Die Schweiz ist Sitz verschiedener internatio-
naler Organisationen. So beherbergt Genf den
europaischen Sitz der UNO und zahlreicher
Unter- sowie Sonderorganisationen, zum Bei-
spiel UNCTAD, UNHCR, WHO, ILO, ITU,
WIPO, WMO und WTO. In Genf ist auch das
Internationale Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) beheimatet, wahrend der Weltpostver-
ein (UPU) in Bemn seinen Geschéftssitz hat.

Die schweizerische Aussenpolitik der letzten
zehn Jahre war durch ein Wechselspiel zwi-
schen Offnung und Abgrenzung gepragt. Als
Schritte zur Offnung lassen sich das Ja zur
Neuen Eisenbahn-Alpentransversalen (NEAT)
in der Volksabstimmung von 1992 oder der
Beitritt zur Weltbank (IBRD) und zum Interna-
tionalen Wahrungsfonds (IMF) im selben Jahr
werten, wahrend die Ablehnung des UNO-
Beitritts von 1986, die Ablehnung einer Beteili-
gung von schweizerischen Truppen fiir frie-
denserhaltende Operationen der UNO von
1994 und insbesondere das Nein zum Bun-
desbeschluss (ber den Europaischen Wirt-
schaftsraum (EWR) von 1992 die gegenteilige
Haltung zum Ausdruck bringen. Zudem beste-
hen in der Frage eines Beitritts zum EWR oder
zur Europaischen Union (EU) ausgepragte
Meinungsunterschiede auch zwischen den

verschiedenen Landesteilen, was sich darin
aussert, dass in der franzésichen Schweiz
sowie in den beiden Basel die Bereitschaft._zu
einer intensiveren Zusammenarbeit und Off-
nung gegenuber Europa wesentlich ausge-
pragter ist als in der tbrigen Schweiz.
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1.2 Kulturelle Vielfalt

Innerhalb von Europa stellt die Schweiz
weder einen homogenen noch einen klar
abgrenzbaren Kulturraum dar. Auf einer
Fliche mit einer Ausdehnung von rund
350 Kilometern von Westen nach Osten
und von rund 220 Kilometern von Norden
nach Stden finden wir ein breites Spek-
trum an unterschiedlichen landschaftli-
chen und kulturellen Gegebenheiten.

Die einzelnen Landesteile weisen enge
Beziehungen und Ahnlichkeiten mit den
jeweiligen Nachbarldndern auf, insbe-
sondere in den grenznahen R&aumen.
Auch dies tragt zur kulturellen Vielféltig-
keit bei. Wéhrend in naturrdumlicher Hin-
sicht die Nord-Sud-Unterschiede domi-
nieren, unterliegen die kulturellen Merk-
male einem komplexeren Verteilungsmu-
ster. Die Nord-Sid-Struktur wird hier
liberlagert von der sprachregionalen und
konfessionellen Gliederung sowie von
Unterschieden zwischen West und Ost
oder zentralen und peripheren Rdumen.

1.2.1 Sprachen

Die kulturelle Vielfalt kommt beispielsweise in
den Sprachen zum Ausdruck. Dieses Kultur-
merkmal 1asst sich in raumlicher Hinsicht zwar
am deutlichsten abgrenzen, aber es ware wie-
derum verfehlt, von einer einheitlichen oder ty-
pisch deutschschweizerischen Kultur im Ge-
gensatz zur Romandie oder zum Tessin zu
sprechen. Auch die sprachlich mehr oder weni-
ger homogenen Landesteile setzen sich aus
vielfaltigen Kleinkulturen zusammen.

Die deutschsprachigen Dialekte weisen die
grosste Verbreitung auf. Sie werden vor allem
im zentralen, nordlichen und ostlichen Teil der
Schweiz gesprochen. Das Franzdsische domi-
niert im Westen des Landes und das Italieni-
sche im Suden. Das Réatoromanische, die vier-
te offizielle Landessprache, wird noch in Teilen
von Graubinden gesprochen. Deutsch wird
von 63.6% der Wohnbevolkerung als Haupt-
sprache benutzt, Franzésisch von 19.2%, lta-
lienisch von 7.6% und Ratoromanisch von
0.6%, wahrend die Ubrigen 8.9% eine andere
Hauptsprache haben (1990).

Zwei charakteristische Aspekte der sprachli-
chen und kulturellen Vielfalt stellen die Dialekte
und die Mehrsprachigkeit dar. Die Bedeutung
des Dialektes ist fur die einzelnen Sprachgrup-
pen unterschiedlich. Sie kann unter anderem
auch als Ausdruck der Distanz gegentber dem
jeweiligen Nachbarland interpretiert werden.
93.3% aller Deutschsprachigen sprechen im
Alltag Dialekt. Bei den Franzosischsprachigen
dagegen pflegen nur 2.1% Patois in ihrem All-
tag oder von den ltalienischsprachigen 17.4%

-(1990). Bei der Mehrsprachigkeit im Alltag lasst

sich feststellen: Je weniger eine Sprache ver-
breitet ist, desto seltener ist sie die einzige All-
tagssprache. So kommen nur 20% der Ratoro-
manisch Sprechenden im Alltag mit dieser
Sprache allein aus, bei den Italienischsprachi-
gen trifft dies fir 27% und bei den Franzo-
sischsprachigen flir 43% zu; bei den Deutsch-
sprachigen sind es demgegeniber 65%.

Bei den Veranderungen hinsichtlich der Spra-
che fallen vor allem der Aufwartstrend des
Franzosischen und die wachsende Bedeutung
der Nicht-Landessprachen auf. Das Franzosi-
sche ist die einzige Landessprache, deren An-

teil als Hauptsprache zwischen 1980 und 1990
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zugenommen hat. Der eine Grund dafir ist das
starkere BevoOlkerungswachstum in der Ro-
mandie, der andere Grund, dass Sprachwech-
sel von eingewanderten Deutschschweizern
und Italienischsprachigen in der franzdsischen
Schweiz wesentlich haufiger sind als umge-
kehrt. Der Bedeutungszuwachs der Nicht-Lan-
dessprachen hat seine Ursache nicht allein in
der Zunahme der Auslanderinnen und Auslan-
der, sondemn auch in der verénderten Herkunft
und Zusammensetzung der auslandischen
Wohnbevélkerung.2

1.2.2 Konfessionen

Wenn wir die in den verschiedenen Gegenden
der Schweiz jeweils dominanten Konfessionen
betrachten, so entspricht deren raumliche Ver-
teilung zwar noch tberwiegend dem Stand
nach der Reformation. Bei einer genaueren Be-
trachtung stellen wir aber fest, dass sich spe-
ziell in den wirtschaftlichen Ballungsraumen mit
einer hohen Zuwanderung die Grenzen stark
nivelliert haben und in einzelnen Fallen, zum
Beispiel im Kanton Genf, die urspriinglich domi-
nante Konfession inzwischen sogar zur Min-
derheit geworden ist.

Die grasste Konfessionsgruppe bilden die Mit-
glieder der evangelisch-reformierten Landeskir-
che. Ihr Anteil liegt insgesamt bei 40.0% der
Bevolkerung (1990). Der Anteil der Protestan-
ten hat zwischen 1980 und 1990 von 44.3%
auf 40.0% abgenommen. Ebenso, aber in et-
was schwacherem Masse ist auch der Anteil
der Romisch-Katholiken gesunken, von 47.6%
auf 46.2%.

4.8% der Wohnbevdlkerung bezeichneten sich
1990 als Angehdrige von Nichtlandeskirchen
und 7.4% als konfessionslos. In diesen Bevol-

kerungsgruppen kdnnen wir denn auch die
deutlichsten Veranderungen lokalisieren — im
Sinne einer neuen Vielfalt —, teils als Folge der
Immigration und teils in Zusammenhang mit an-
ders gelagerten kulturellen Veranderungen. Die
Zahl der Konfessionslosen hat sich von 1980
bis 1990 mehr als verdoppelt. Innerhalb der
Nichtlandeskirchen erweiterten sich vor allem
die ostkirchlich-orthodoxen Gruppen (Verdop-
pelung auf einen Anteil von 1.0%) und die
Muslime (Verdreifachung auf 2.2%).

1.23 Kultur und Staatsverstandnis am
Beispiel von Volksabstimmungen

Kultur oder kulturelle Vielfalt manifestiert sich auf
ganz verschiedenen Ebenen, namentlich auch
in der raumlichen Entwicklung, im politischen
Verhalten und im Staatsverstandnis. Dies illu-
strieren die folgenden drei Beispiele zum Ab-
stimmungsverhalten.

Volksabstimmung ber den Beitritt der Schweiz
zum Europaischen Wirtschaftsraum (EWR)
vom 6. Dezember 1992:

Mit 78.7% erreichte diese Volksabstimmung die
héchste Stimmbeteiligung seit 45 Jahren. Die
Vorlage wurde von 50.3% der Stimmenden
und von 14 Kantonen und 4 Halbkantonen ab-
gelehnt. Samtliche franzésisch-sprachigen
Kantone sowie die beiden Basel sprachen sich
fur eine Annahme aus. Die Tatsache, dass die
EWR-freundlichen Westschweizer Kantone
von den deutschsprachigen Kantonen (und
dem Tessin) majorisiert wurden, war Anlass zu
einer breiten Diskussion Gber den sogenann-
ten «Rdstigraben», (ber die Grenze zwischen
deutsch- und franzosischsprachiger Schweiz.
Die EWR-Abstimmung spaltete die Schweiz
nicht nur entlang der deutsch-franzésischen
Sprachgrenze, sie deckte auch tiefliegende Un-
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terschiede zwischen Gemeinden und Regionen
auf. So konnte in den finanzstarken Regionen,
in stadtischen Zentren und Gemeinden, welche
sich fiir politische Neuerungen meistens offener
zeigen, eine deutliche Zustimmung zum EWR
festgestellt werden. Eine starke Ablehnung er-
fuhr dagegen der EWR-Vertrag vor allem in
wirtschaftlich schwacheren Regionen, in landli-
chen Peripherien sowie in Gemeinden, welche
sich gegeniber politischen Sachfragen haufig
konservativ verhalten. Diese Gegensatze lies-
sen sich in der ganzen Schweiz nachweisen;
in der Romandie waren sie allerdings weniger
stark als in der Deutschschweiz und im Tessin.

Volksabstimmung (ber die Einfihrung der
Mehrwertsteuer vom 28. November 1993:

Die Zustimmung von Volk und Standen zum
Wechsel von der Warenumsatz- zur Mehrwert-
steuer zeigte einen unerwartet hohen gesamt-
schweizerischen Konsens. Uberraschend war
auch der hohe Anteil von 66.7% Ja-Stimmen in
Anbetracht der Tatsache, dass das Mehrwert-
steuer-Projekt vorher bereits dreimal abgelehnt
worden war. Bei der Auswertung und Interpre-
tation der Abstimmungsergebnisse fallen an er-
ster Stelle die Unterschiede zwischen den Ge-
meinden hinsichtlich ihrer Sozialstruktur auf: In
Gemeinden mit einem hohen Anteil an hoch-
qualifizierten Erwerbstétigen in gehobenen be-
ruflichen Statuspositionen und mit einem hohen
durchschnittlichen Lohnniveau wurde den Vor-
lagen deutlich starker zugestimmt als in Ge-
meinden mit einem hohen. Anteil an tiefqualifi-
zierten Erwerbstatigen und einem unterdurch-
schnittlichen Lohnniveau. In einem zweiten
Schritt lasst sich feststellen, dass diese Unter-
schiede zwischen den verschiedenen Ge-
meindetypen in der lateinischen Schweiz we-
niger ausgepragt sind als in der deutschen
Schweiz. Beim sprachregionalen Vergleich
zeigt sich, dass der Vorlage in der Deutsch-

schweiz zu 69%, in der Romandie zu 61% und
im Tessin lediglich zu 51% zugestimmt wurde.

Volksinitiative «zum Schutz des Alpengebietes
vor dem Transitverkehr» vom 20. Februar
1994

Hinter der sogenannten «Alpeninitiative» stand
das Ziel, den alpenquerenden Gutertransitver-
kehr von Grenze zu Grenze innerhalb von
zehn Jahren von der Strasse auf die Schiene
zu verlagern und eine weitere Erhdhung der
Transitstrassenkapazitat im Alpengebiet zu
verbieten. Die Annahme dieser Vorlage — von
51.9% der Stimmenden, 13 Kantonen und 6
Halbkantonen — war eher unvorhergesehen.
Bei diesem Abstimmungsergebnis Uberlagerten
sich gleichsam zwei Verteilungsmuster: Eine
hohe Zustimmung finden wir unter anderem in
den vom Transitverkehr besonders betroffe-
nen Kantonen Luzern, Nidwalden, Uri und Tes-
sin, wahrend die Kantone der Romandie (Fri-
bourg, Vaud, Vallais, Neuchatel, Genéve und
Jura) sowie der Kanton Aargau geschlossen
ablehnten.

Insgesamt lassen sich die meisten Abstim-
mungsergebnisse je nach Thema einem oder
gleichzeitig mehreren von drei typischen Mu-
stem zuordnen:

» Direkte regionale Betroffenheit durch eine
Vorlage: Dies war beispielsweise bei der
«Alpeninitiative» der Fall.

» Sprachregionen: Eine Polarisierung insbe-
sondere zwischen Deutschschweiz und
Romandie liess sich in den letzten Jahren
unter anderem bei Fragen zum Militdr und
zur Aussenpolitik oder im Zusammenhang
mit dem motorisierten Privatverkehr feststel-
len. In den franzdsischsprachigen Kantonen
und im Tessin war die armeekritische Hal-
tung deutlich ausgepragter als in der
Deutschschweiz. Massnahmen, die im wei-
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teren 'Sinne die Bewegung des Privatver-
kehrs einschranken oder starker belasten
sollten, stiessen in den romanischen Kanto-
nen starker auf Ablehnung, wahrend sich
umgekehrt die Romandie fir aussenpoliti-
sche Neuerungen offener zeigte.3

* Stadtisch oder landlich gepragte Regionen:
Ein unterschiedliches Abstimmungsverhal-
ten zwischen den Zentren, die den neuen
Ideen gegeniber offener sind, und den ten-
denziell starker auf Tradition und Bewah-
rung orientierten Peripheriegemeinden |asst
sich besonders innerhalb der deutsch-
schweizerischen Kantone feststellen. Die-
ses ausserte sich beispielsweise in den
Abstimmungen zum Thema Militar und Aus-
senpolitik.

1.3 Bevolkerung

Die Bevdélkerungsentwicklung in der
Schweiz wird stark durch die internatio-
nalen Migrationsstréme beeinflusst. Das
gilt insbesondere fiir die Bevélkerungszu-
nahme in den letzten Jahren. Die Zu- und
Abwanderung héngt von der schweizeri-
schen Konjunkturlage, der Migrationspo-
litik sowie von einer Vielfalt wirtschaftli-
cher und politischer Faktoren in den Her-
kunftsldndern ab. Diese Einfliisse kénnen
sich relativ kurzfristig verdndern; ihre Ent-
wicklung ist deshalb zur Zeit kaum ab-
sehbar.

Seit Beginn der 90er Jahre hat sich die
Tendenz zur Abnahme der Haushalts-
grésse verlangsamt. Dies diirfte unter an-
derem mit dem starken Anstieg der Mie-
ten und der stagnierenden Lohnentwick-
lung zusammenhéngen.

1.3.1 Bevolkerungsentwicklung

Ende des 19. Jahrhunderts (1892) zahlite die
Schweiz 3 Millionen Einwohner. Seither hat
sich die Wohnbevdlkerung mehr als verdop-
pelt. Im August 1994 wurde die 7-Millionen-
Marke Gberschritten.

Die Entwicklung der Wohnbevdlkerung in den
letzten 100 Jahren lasst sich durch drei
Wachstumsphasen charakterisieren: Eine erste
erfolgte zwischen 1890 und 1910, eine zweite
zwischen 1950 und 1970; eine dritte zeichnet
sich seit den 80er Jahren ab (Anhang 2 und 3).
Innerhalb dieser dritten Phase nimmt die
Schweiz im Vergleich zu den tbrigen Landern
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Westeuropas eine Sonderposition ein; von
1980 bis 1990 nahm ihre Bevolkerung um
8.0% zu. Nur Island und Liechtenstein wiesen
eine héhere Zunahme auf. In Frankreich bei-
spielsweise betrug die Wachstumsrate in der-
selben Periode 5.2%, in Deutschland 3.3%.

Stand der Wohnbevélkerung 1890-1990
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Die Bevélkerungszunahmen‘ konzentrierten
sich auf die stadtischen Gebiete. Bis Mitte der
60er Jahre bildeten die Gross- und Mittelzen-
tren die hauptsachlichen Wachstumspole, so
dass zwischen Zentren und Peripherie ein
starkes Gefélle entstand. Danach setzte eine
Phase der raumlichen Ausweitung stadtisch

gepragter Gebiete ein. Die Bevdlkerung in den -

Kernstadten zeigte eine stagnierende bis ab-
nehmende Entwicklung, wahrend sie in deren
Umland zunahm. In den 70er Jahren verlagerte
sich das Hauptwachstum von den industriellen
zu den tertiaren Zentren, die sich ihrerseits ins
weitere Umland ausweiteten. In den 80er Jah-
ren schwachte sich der Gegensatz zwischen
Zentren und Peripherien durch die Entwicklung
von neuen Agglomerationen ab. Die starksten
Bevolkerungszunahmen lassen sich in den mit-
telgrossen Gemeinden mit 5'000 bis 30'000

Einwohnem feststellen, insbesondere am Ran-
de von grossen Zentren. Von einem Ruckgang
der Bevolkerung hingegen waren vor allem,
wenn auch weniger als in den 70er Jahren, die
grosseren Stadte (mit tber 50'000 Einwoh-
nem) sowie die kleinsten Gemeinden (mit we-
niger als 500 Einwohnern) betroffen.

Bilanz der standigen Wohnbevélkerung
(Ende Jahr) 1975-1995
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Die Bevdlkerungsdynamik der Schweiz ist in
hohem Masse durch Immigration und Emigration
gepragt. Dies zeigte sich besonders deutlich
beim Konjunktureinbruch-in den frihen 70er
Jahren, der zu einer starken Ruckwanderung
der auslandischen Arbeitskrafte und in der
Folge zu einer Abnahme der Wohnbevolkerung
filhrte. Umgekehrt ging in den 80er Jahren das
Wachstum der mittelgrossen Gemeinden und
die Begrenzung der Bevolkerungsverluste in
den grossen Stadten massgeblich von der Zu-
wanderung aus dem Ausland aus. Auch die
Bevolkerungszunahme wahrend der letzten
Jahre war zum Uberwiegenden Teil durch die
Immigration bestimmt. 1994 beispielsweise ba-
sierte die Bevolkerungszunahme zu rund 60%
auf der Zuwanderung aus dem Ausland und zu
rund 40% auf dem Geburteniberschuss.
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1.3.2 Bevolkerungsstruktur
Nationalitaten und Aufenthaltsstatus

Die standige Wohnbevélkerung umfasste An-
fang 1995 7'021'200 Personen. In dieser Zahl
nicht eingeschlossen sind die auslandischen
Saisonarbeitskrafte (Jahresdurchschnitt 1994:
42'700), Kurzaufenthalter/-innen (Jahresdurch-
schnitt 1994: 16'000) sowie Asylbewerber/-in-
nen (Ende 1994: 70'200). Zur standigen
Wohnbevdlkerung zahlten 1'331'600 Personen
aus dem Ausland. Gemessen an der Gesamt-
heit machten sie einen Anteil von knapp 19%
aus. Gegeniber friher hat sich vor allem der
Kreis der Herkunftslander ausgeweitet. 1910
stammten neun Zehntel der Auslander/-innen
aus den Nachbarlandern der Schweiz. 1990
traf dies nur noch fir 45% von ihnen zu; 39%
kamen aus dem Ubrigen europaischen Raum
und 16% aus aussereuropaischen Landem.

Lebenserwartung und Altersstruktur

Die Lebenserwartung hat in den letzten 10
Jahren zugenommen, wenn auch langsamer
als in den vorherigen Jahrzehnten. Die durch-
schnittliche Lebenserwartung betragt bei der
Geburt fir Manner 74.19 und fiir Frauen 81.05
Jahre (1988/93). Innerhalb von Europa haben
die Frauen in der Schweiz die hdchste Lebens-
erwartung, und bei den Mannern finden wir nur
in Island, Schweden und Griechenland noch
hohere Werte (Anhang 1).

Mit der zunehmenden Lebenserwartung hat
sich auch die Altersstruktur gewandelt. Die
Gruppe der Kinder und Jugendlichen (bis 19
Jahre) hat seit 1980 um durchschnittlich 0.5%
pro Jahr abgenommen. Obwohl ihr Anteil seit
1990 wieder leicht zugenommen hat, ist der An-

teil dieser Altersgruppe zwischen 1980 und
1994 von 27.5% auf 23.3% gesunken. Wenn
wir die Gruppe der Bevolkerung im erwerbsta-
tigen Alter (zwischen 20 und 64 Jahre) insge-
samt betrachten, so stellen wir fir die Zeit zwi-
schen 1980 und 1994 dagegen eine Zunahme
von 58.% auf 62.0% fest, beziehungsweise
von durchschnittlich rund 1.3% pro Jahr. Die
Gruppe der Personen im Rentenalter (ab 65
Jahren) hat in derselben Periode um jéahrich ca.
1.2% zugenommen und erreichte 1994 einen
Anteil von 14.7% (1980: 13.9%). Dabei war
der Anstieg am starksten in den Altersklassen
lber 80, welche gar eine jahrliche Zuwachsrate
von 4.8% zu verzeichnen hatten. War 1980
jede(r) Funfte aller (iber 65jahrigen alter als 80,
so ist es heute bereits jede(r) Vierte.

Altersstruktur 1900 und 1990

100+

Ater 50 !

Die demographische Alterung darf jedoch nicht
mit einer Uberalterung der Gesellschaft gleich-
gesetzt werden. Ab wann ist jemand alt? Lan-
ge waren damit die Personen ab 65 Jahren ge-
meint. Aber die Situation der betagten Men-
schen hat sich seit Beginn dieses Jahrhun-
derts verandert. Die Lebenserwartung ist ge-
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stiegen, der Gesundheitszustand hat sich ver-
bessert, und aus dieser Sicht wird die be-
schwerdefreie Zeitspanne des Lebens immer
langer. Auch bleiben viele Personen nach ihrer
Pensionierung aktiv und produktiv. Neben der
politischen Diskussion um die Altersvorsorge
und deren Finanzierung fihren diese Entwick-
lungen auch zur Forderung nach einem grosse-
ren und breiteren Angebot an altersgerechten
Wohnmaglichkeiten.

1.3.3 Haushaltsentwicklung und Wandel
der Familienformen

Ein Haushalt kennzeichnet in der Regel jene
Gruppe von Personen, die zusammen in einer
Wohnung leben. Veranderungen der Haus-
haltsgrosse wirken sich direkt auf die Woh-
nungsnachfrage aus. Nimmt zum Beispiel der
Anteil an Einpersonenhaushalten zu, so steigt
auch die Wohnungsnachfrage. Das Woh-
nungsangebot beeinflusst seinerseits die
Haushaltsentwicklung. Wenn das Wohnungs-
angebot knapp ist oder wenn die Mieten im
Verhéltnis zum Einkommen hoch sind, dann
" verlangsamt sich zumindest die Tendenz zu
kleineren Haushalten. Dies liess sich gut beo-
bachten in den Jahren 1990 bis 1994, als die
Mietpreise infolge der Hypothekarzinserhéhun-
gen stark anstiegen, wahrend gleichzeitig die
Einkommen stagnierten und sich die Beschaéfti-
gungslage verscharfte.

Seit der Jahrhundertwende hat die durch-
schnittliche Haushaltsgrosse kontinuierlich ab-
genommen. Lebten um 1900 durchschnittlich
4.5 Personen in einem Haushalt, so betrug
1990 die mittlere Haushaltsgrésse nur noch 2.4
Personen. Wahrend sich die Wohnbevdlke-
rung in dieser Zeit verdoppelt hat, hat sich die
Zahl der Haushalte mit einer Zunahme von
728'900 auf 2'859'800 fast vervierfacht.

Haushalts- und Bevélkerungsentwicklung 1800-1990
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Beinahe jede zweite Person (47.5%) war 1990
verheiratet. Der Anteil der verheirateten Perso-
nen hat zwischen 1980 und 1990 leicht zuge-
nommen (1980: 47.3%). In dieser Periode hat
sich der Anteil geschiedener Personen um
einen Drittel erhdht, das heisst von 3.2% auf
4.3%. Zu Beginn des Jahrhunderts waren (b-
rigens — zum Teil wegen der Altersstruktur der
Bevolkerung — nur 32.6% der Bevdlkerung
verheiratet. Grundsatzlich lasst sich feststellen,
dass die traditionelle Kleinfamilie nach wie vor
stark verbreitet ist. 1990 lebten fast 60% der
Bevolkerung in einem Familienhaushalt mit Kin-
dern: 52.2% im Haushalt eines verheirateten
Paares, 5.5% in einem Einelternhaushalt und
nur 1.4% im Haushalt eines unverheirateten
Paares (Anhang 4 und 5).

Doch haben sich zwischen 1980 und 1990 die
Familienformen deutlich gewandelt, vor allem
durch die starke Zunahme der Singles (um
29.6%), der Konsensualpaare (um das Dreifa-
che), der Ehepaare ohne Kinder (30.2%) oder
der Einelternhaushalte (16.6%). Die Haus-
haltsstruktur unterscheidet sich stark zwischen
Stadt und Land. In den finf Stadten mit Gber
100'000 Einwohnern hatten beispielsweise die
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Einpersonen- und Nichtfamilienhaushalte 1990
zusammen einen Anteil von 53%, wahrend sie
in den Gemeinden mit weniger als 2000 Ein-
wohnem nur ein Achtel ausmachten.

Struktur der Haushalte 1980 und 1990
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1.4 Erwerbsleben und
Betriebe

Seit Beginn der 90er Jahre findet ein
Konjunktureinbruch statt, der unter ande-
rem in einer fir Schweizer Verhéltnisse
sehr hohen Zahl von Erwerbslosen und
einer stagnierenden Lohnentwicklung
zum Ausdruck kommt. Von dieser Ent-
wicklung sind auch Branchen betroffen,
deren Arbeitsplétze bis jetzt als sicher ge-
golten haben. Die héchsten Anteile an
Arbeitslosen gibt es in der West- und
Sudschweiz.

Hinsichtlich der Branchenstruktur haben
in den 80er und 90er Jahren weitere Ver-
lagerungen vom ersten und zweiten Sek-
tor zum Dienstleistungssektor stattgefun-
den.

1.4.1 Beschaftigungs- und Lohnentwick-
lung

Die Beschaftigungs- und Lohnentwicklung ist
nicht nur ein Spiegelbild fir die wirtschaftliche
Lage, sondem auch ein entscheidender Ein-
flussfaktor fiir die Wohnungsnachfrage. Wenn
beispielsweise die Einkommen der Haushalte
im Vergleich zur Kostenentwicklung der Woh-
nungen schwacher zunehmen oder allein
schon wenn die Einkommens- und Beschéfti-
gungsentwicklung skeptisch beurteilt wird, so
wirkt sich dies dampfend auf die Wohnungs-
nachfrage aus. Diese Tendenzen lassen sich
in der Schweiz fir die erste Halfte der 90er
Jahre feststellen.

Die Schweiz zahlte 1994 insgesamt 3.7 Millio-
nen Erwerbstatige (ohne Saisonniers und
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Grenzganger).4 Der Anteil der Frauen betrug
43.1%. Gegeniber 1991 nahm die Zahl der Er-
werbstatigen um 1.5% ab. Die Erwerbsquote,
das heisst der Anteil der Erwerbstatigen ge-
messen an der Bevdlkerung ab 15 Jahren, be-
trug 1994 64.5%. Sie nahm zwischen 1991
und 1994 starker ab als die Zahl der Er-
werbstatigen, namlich um 4.3%, da gleichzeitig
die Bevolkerung ein relativ hohes Wachstum
verzeichnet hatte (um 3.1%). Ein weiteres
Merkmal zur Beschreibung der Erwerbstatigkeit
ist das Arbeitsvolumen. Gemass dieser Stati-
stik wurden (1993) in der Schweiz insgesamt
6.5 Milliarden Stunden Erwerbsarbeit geleistet.
Volizeiterwerbstétige arbeiteten im Durchschnitt
1921 Stunden pro Jahr, Teilzeiterwerbstatige
836 Stunden. Die durchschnittliche Arbeitszeit
pro Woche betrug bei den abhangig Beschaf-
tigten mit Vollzeittatigkeit 42 Stunden.

In den letzten 25 Jahren gab es drei wirtschaft-
liche Rezessionen, 1973/76, 1982/83 sowie
eine dritte seit 1990. Auf dem Arbeitsmarkt aus-
serten sie sich in einer abnehmenden Zahl an
Erwerbstétigen, einer Zunahme der Arbeitslo-
sigkeit und einer stagnierenden Einkommens-
entwicklung. Fur die ersten beiden genannten
Krisen ist charakteristisch, dass die sinkende
Zahl an Arbeitsplatzen in vergleichsweise ge-
ringem Masse zu einem Anstieg der Arbeitslo-
sigkeit fihrte. Daflir war unter anderem die Ab-
wanderung von ausléndischen Arbeitskraften
verantwortlich; insbesondere in den 70er Jah-
ren ist die Arbeitslosigkeit gleichsam exportiert
worden. In den 90er Jahren dagegen hatte der
Beschaftigungsriickgang einen starken Anstieg
der Arbeitslosen zur Folge und flhrte zur
hochsten Arbeitslosenquote der Schweiz seit
der Krise in den 30er Jahren.

Auch fir die letzten Jahre gilt jedoch, dass die
Erwerbslosigkeit nicht in dem Masse zugenom-

men hat, wie es aufgrund der Abnahme des Er-
werbsvolumens naheliegen wirde. Eine Ursa-
che dafir liegt in der zunehmenden Teilzeitbe-
schaftigung, worin die Schweiz im internationa-
len Vergleich eine Vorreiterrolle einnimmt.> Die-
se Tendenz ist insbesondere bei den Frauen
festzustellen, bei denen sich die Zahl der Er-
werbstatigen dank der Zunahme der Teilzeit-
beschaftigung weitgehend gehalten hat, wéh-
rend sie bei den Mannern deutlich starker ab-
genommen hat. Im 2. Quartal 1994 arbeiteten
28.9% aller Erwerbstatigen teilzeit. Finf von
sechs Teilzeiterwerbstatigen waren Frauen.

Erwerbstitige und Arbeitslosenquote 1960-1994°

2

¥ 2 a2 2 2 2
Arbeitsiosenquote

Die Erwerbslosenquoten der Nachbarlander
waren in den letzten Jahren héher als jene in
der Schweiz. Im 2. Quartal 1994 betrug sie fur
die Schweiz 3.8%, fir Deutschland 6.6%, Ita-
lien 12.5% oder Frankreich 12.6%. Innerhalb
der Schweiz finden wir die héchsten Anteile an
Erwerbslosen in den franzdsisch- und italie-
nischsprachigen Landesteilen. Hier betrug die
Erwerbslosenquote durchschnittlich 5.8%,
wahrend es in der Deutschschweiz 3.1% wa-
ren. :
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Das durchschnittliche Einkommen von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern (ohne hdhe-
res Kader und ohne Selbstandigerwerbende)
belief sich 1993 auf brutto 4898 Franken pro
Monat. Bereits innerhalb dieses Spektrums
gibt es erhebliche Unterschiede bezlglich Ge-
schlecht, Arbeitnehmerart oder Branche. Ein
mannlicher Angestellter verdiente im Durch-
schnitt aller Branchen 6250 Franken, eine Frau
4299 Franken. Fir das Gastgewerbe bei-
spielsweise betrugen die entsprechende
Durchschnittswerte 4717 (Manner) und 3469
Franken (Frauen).

Wahrend die Lohne (ohne hoheres Kader) zwi-
schen 1980 und 1990 jahrlich um durchschnitt-
lich 4.2% zugenommen haben, zeigte ihre Ent-
wicklung in den letzten Jahren deutlich stagnie-
rende Tendenzen. Fir 1994/95 lag die Zu-
wachsrate unter 1.5%. Unter dem Gesichts-
punkt des Wohnungsmarktes ist von beson-
derer Bedeutung, dass seit 1989 die Lohn- und
Mietpreisentwicklung deutlich auseinanderklaf-
fen; das heisst, die Mietpreise haben bis 1993
starker zugenommen als die Léhne (An-
hang 10).

Zur Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der
Bevolkerung ist von besonderer Bedeutung,
wie Einkommen und Vermégen verteilt sind.
Eine gleichmassige Verteilung liegt dann vor,
wenn die Halfte der Bevolkerung auch (ber die
Halfte des gesamten Einkommens und Vermo-
gens verfugt. 1990 entfielen auf die reichsten
20% der Schweizer Bevdlkerung 44.6% des
gesamten Einkommens, wahrend sich die arm-
sten 20% in 5.2% des Gesamteinkommens zu
teilen hatten. Im Vergleich zu anderen Industrie-
nationen und insbesondere auch gegeniiber
den meisten anderen europaischen Staaten
weist die Schweiz ein hoheres Mass an Un-
gleichheit auf.” Ein noch ausgepragteres Un-

gleichgewicht als beim Einkommen ist bei der
Vermogensverteilung festzustellen; fast 70%
aller steuerbaren Vermdgen konzentrieren sich
auf die reichsten 10% der Bevdlkerung. Ge-
mass einer Untersuchung auf Basis der
Steuerstatistik im Kanton Zirich wurde festge-
stellt, dass die Einkommensverteilung von
1945 bis 1975 zunehmend gleichmassiger ge-
worden ist. Spatestens 1983 ist jedoch der
Trend zur Gleichheit gestoppt worden.

Einkommensverteilung (geméss direkter Bundessteuer,
1989/90) und Vermégensverteilung (1991)
der natiifichen Personen8
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1.4.2 Wirtschaftssektoren und Branchen

Die Struktur der Branchen bildet ein Merkmal
zur Charakterisierung der Arbeit und Wirtschaft
in einem bestimmten Raum. Die verschiedenen
Branchen unterscheiden sich beispielsweise
durch die Hohe ihrer Produktivitat oder durch ih-
re Entwicklungsmaoglichkeiten. Zu ihrer statisti-
schen Beschreibung werden die einzelnen
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Branchen der Einfachheit halber oft in drei Sek-
toren gruppiert. Die Verschiebungen zwischen
den Wirtschaftssektoren geben gewisse allge-
meine Anhaltspunkte (ber den Strukturwandel
(Anhang 8 und 9).

Im ersten Sektor (Land- und Forstwirtschaft)
arbeiteten 1993 in der Schweiz 5.6% der Er-
werbstatigen, im zweiten Sektor (Industrie und
Gewerbe) 33.2% und im dritten Sektor
(Dienstleistungen) 61.2%.

Veranderung der Beschéftigungsstruktur nach Sektoren
1900-19909

1950
1960
1970
1980
1990

1900
1910
1930
1941

Um die Jahrhundertwende arbeitete noch fast
ein Drittel der Erwerbstéatigen im ersten Sektor.
Vor allem in den 50er und 60er Jahren hat der
erste Sektor viele Arbeitskrafte verloren. Seit-
her hat sich diese Entwicklung zwar etwas
verlangsamt, hangt aber stark von den anste-
henden politischen Entscheidungen zur zu-
kinftigen Landwirtschaftspolitik ab. Nachdem
in der Volksabstimmung vom 12. Marz 1995 al-
le drei Vorlagen zur Landwirtschaftspolitik ab-
gelehnt worden sind, drangt sich eine neue Re-
form auf. Mit einem Abbau der Marktregulierung

und der Subventionen sowie einer Harmonisie-
rung der Landwirtschaftspolitik mit der EU sind
weitere Betriebsschliessungen zu erwarten.

Der zweite Sektor ist nach einer langen Expan-
sionsphase seit 1970 stark zuriickgegangen.
In der Textil- und Bekleidungsindustrie hatte
dieser Prozess schon vorher begonnen. Nun
war unter anderem die Uhrenindustrie stark be-
troffen, ferer das Baugewerbe und die mit ihm
verbundenen Branchen. Dagegen konnten vor
allem der Wirtschaftszweig der Energie- und
Wasserversorgung sowie die Chemie bis zu
Beginn der 90er Jahre zusétzliche Arbeitsplat-
ze anbieten. ;

Bis Ende der 80er Jahre war die Entwicklung
der einzelnen Wirtschaftssektoren stark von
der Zunahme des dritten Sektors gepragt. So
reagierte er auch auf die Rezessionen von
1973/1977 und 1981/83 entschieden stabiler
als Industrie und Gewerbe und konnte den
Rickgang der Erwerbstatigen innerhalb der an-
deren Branchen weitgehend kompensieren.
Die gegenwartige Rezession trifft auch den
Dienstleistungssektor erheblich. Einen beson-
ders starken Personalabbau haben Gastge-
werbe, Luftfahrt, Immobilienbranche sowie Kul-
tur und Sport erfahren. Im Sekundarsektor sind
die Textil- und Bekleidungsindustrie, das Bau-
gewerbe, die Maschinen- sowie die graphi-
sche Industrie besonders stark betroffen.

1.4.3 Betriebe

Die schweizerische Wirtschaft ist traditionell
kleingewerblich strukturiert. 1991 gab es im
zweiten und dritten Sektor insgesamt 347'500
Betriebe mit 2'911'400 (Volizeit-) Beschaftig-
ten. Die durchschnittliche Grosse eines Betrie-
bes lag bei 8.4 Beschaftigten. 35% aller Be-
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triebe bestanden aus nur einer Arbeitskraft —
noch ohne dass dabei die Land- und Forstbe-
triebe mitgerechnet wurden —, und 85% aller
Betriebe hatten weniger als 10 (Vollzeit-) Be-
schéftigte. Mehr als die Halfte aller Beschéftig-
ten (56.5%) arbeiteten in Betrieben mit unter
50 Beschaftigten und 5.4% in der grossten Be-
triebsklasse (1000 und mehr Beschéftigte).

Das grosse Gewicht der kleinen Betriebe
kommt auch in deren Rechtsformen zum Aus-
druck. Ende 1994 waren 372'500 Firmen im
Handelsregister eingetragen. Den héchsten
Anteil mit 46% hatten die Aktiengesellschaften
(inkl. Kommandit-AG), gefolgt von den Einzelfir-
men mit 33.5%.

Anteil Betriebe nach Betriebsgrosse 199110
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4-5 Beschiftigte
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1.44 Regionale Entwickiung

In den vergangenen Jahren haben sich in der
Schweiz die raumlichen Entwicklungsprozesse
beschleunigt. Die Zeitdistanzen innerhalb des
Landes und zu den umliegenden Zentren ha-
ben sich dank dem Ausbau der Verkehrsinfra-
strukturen verkirzt. Das Wachstum der gros-
sen und mittleren Agglomerationen pragt die
heutige Siedlungsstruktur, wobei verschiedene
Zentren im Begriff sind, zusammenzuwachsen.

Wirtschaft und Verwaltung stehen nicht zuletzt
infolge des dkonomischen Einbruchs unter
grossem Rationalisierungsdruck, was zusétz-
lich zu raumlichen Konzentrationsbewegungen
fahrt, die im allgemeinen die Zentren des Lan-
des starken. Auch in der Privatwirtschaft be-
steht die Tendenz, ausgelagerte Betriebsein-
heiten wieder in die Mutterhauser zuriickzuneh-
men und Filialen zu schliessen. Generell wird
der Diversifizierungsprozess verlangsamt oder
gar umgekehrt.

Es sind vor allem landliche und periphere Re-
gionen, auf die sich dieser Konzentrationspro-
zess negativ auswirkt. Wie bereits wahrend
der Wirtschaftskrisen der 70er und 80er Jahre
sind die Folgen in Rdumen, die von einzelnen
Wirtschaftsbranchen abhangen, besonders
deutlich spirbar. 1978 verabschiedete der
Bundesrat deshalb im Rahmen seiner Regio-
nalpolitik den Beschluss Uber die «Finanzie-
rungsbeihilfe zugunsten wirtschaftlich bedroh-
ter Regionen».
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1.5 Regionale Wirt-
schaftsforderung

Im internationalen Vergleich sind die re-
gionalen Entwicklungsunterschiede in
der Schweiz nicht besonders gross. Dass
in unserem Lande trotzdem von Regio-
nalproblemen gesprochen wird, liegt an
der Kleinheit, der hohen Integration und
der foderalistischen Struktur des Staates:
Selbst geringe Unterschiede werden von
der Bevdlkerung deutlich wahrgenom-
men und als solche empfunden.

Die hauptsédchlichen wirtschaftlichen Dis-
paritdten zwischen Kantonen und Regio-
nen manifestieren sich im Bereich des Ar-
beitsmarktes, des Einkommens und der
Bildung. Diesen Entwicklungsunterschie-
den will der Bund mit seiner Regionalpo-
litik entgegenwirken. An sie werden in
unserem Lande hohe Anforderungen ge-
stellt, die (ber den rein wirtschaftlichen
Bereich hinausgehen. Sie lassen sich
wie folgt umschreiben:

e Abbau unerwiinschter interregionaler
Disparitaten in den Arbeits- und Le-
bensbedingungen,

* Erhéhung der wirtschaftlichen Stabili-
tat in Problemregionen,

e Erhaltung und Férderung der politi-
schen wie sozio-kulturellen Eigenstén-
digkeit und Vielfalt,

* Erhaltung der natirlichen Lebens-
grundlagen und Gewaéhrleistung einer
dezentralen Besiedlung,

» Erhaltung und Stédrkung der féderalisti-
schen Strukturen.

Die heutige Regionalpolitik steht durch
geédnderte weltwirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen, durch die Auswirkungen des
GATT, den Zusammenschluss von Mérk-
ten wie der Europdischen Union sowie
durch verschiedene interne Entwicklun-
gen (Neuausrichtung der Agrarpolitik, Ra-
tionalisierungs- und Privatisierungsmass-
nahmen bei den SBB- und PTT-Betrie-
ben usw.) vor neuen Herausforderungen,
die eine Neuorientierung notwendig ma-
chen.

1.5.1 Regionalprobleme

Es gibt in der Schweiz nicht ein Regionalpro-
blem, sondern je nach Regionstyp (landwirt-
schaftliche, touristische, stadtische Regionen
usw.) viele verschiedene Regionalprobleme,
die sich zum Teil Gberlagern. Dementspre-
chend vielschichtig ist die Regionalproblematik
auch innerhalb des landlichen Raumes, der
80% der Landesflache und 38% der schwei-
zerischen Bevolkerung umfasst. Allen diesen
landlichen Regionen ist jedoch gemeinsam,
dass sie im Vergleich zu stadtischen Gebieten
im wirtschaftlichen Bereich mit weniger gunsti-
gen -Entwicklungsprozessen und bedeutend
grosseren Strukturproblemen konfrontiert sind.

Besonders hervorzuheben sind die zuneh-
menden Disparitaten der Pro-Kopf-Volksein-
kommen. In diesem Zusammenhang sind im
landlichen Raum auch die eindeutig héheren
Jugend- und Altersanteile an der Bevodlkerung
zu beachten, woran auch ein (berdurchschnitt-
liches Bevdlkerungswachstum nichts andert.
Diese Entwicklung, die bereits seit zwei Jahr-
zehnten anhalt, wird fir die landlichen Gemein-
den eine noch starkere finanzielle Belastung
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zur Folge haben als fur die stadtischen Ge-
biete.

Eine typische Erscheinung in landlichen Regio-
nen ist auch die im schweizerischen Vergleich
tiefere Erwerbsquote, die unter anderem auf
das gegenuber stadtischen Regionen wesent-
lich tiefere Arbeitsplatzangebot zuriickzufiihren
ist. Die Folgen zeigen sich in zunehmenden Di-
stanzen zwischen Wohn- und Arbeitsort und
damit in einer starkeren raumlichen Mobilitats-
steigerung. :

Wirtschaftlich bedrohte Regionen

Diese hier nur beispielhaft erwahnten Entwick-
lungsunterschiede und -probleme lassen sich
sich zu einem grossen Teil mit den Struktur-
problemen im landlichen Raum erklaren. Nicht
wenige landliche Gebiete sind abhéngig von
einzelnen schrumpfenden und stagnierenden
Wirtschaftszweigen mit eher ungiinstigen Ent-
wicklungschancen (z.B Landwirtschaft, Textil-
und Bekleidungsindustrie, Holzindustrie). Wert-
schopfungsstarke Wirtschaftsbereiche wie die
Chemie, Banken, Forschung und Entwicklung

usw. sind im landlichen Raum bedeutend weni-
ger vertreten als in den stadtischen Regionen.
Dagegen haben die wirtschaftlich schwacheren
Regionen und Kantone ihre natlrliche Umwelt
und die gesellschaftlichen Beziehungen oft
besser bewahrt. Sie sind weniger Umweltbe-
lastungen und geselischaftlichen Stresssitua-
tionen unterworfen als die Hauptzentren.

Ebenso muss man sich der Tatsache bewusst
sein, dass sich in der Schweiz rund 60% der
Bevolkerung auf 20% der Landesflache, vor
allem in den Regionen des Mittellandes, kon-
zentrieren. Fur die raumwirksamen Sektoralpoli-
tiken (Raumplanung, Verkehrspolitik
usw.) ergibt sich in diesen dicht be-
siedelten Gebieten zunehmend ein
Handlungsbedarf. Die kostspielige
innere und aussere Erschliessung der
Zentren, unvollkommen spielende
Stadt-Umland-Beziehungen, z.B in
den Bereichen des Nutzen- und La-
stenausgleichs, der Bildungs- und
Kulturpolitik, der Umweltprobleme, der
sozialen Entwicklungen und der durch
diese Faktoren hervorgerufenen Seg-
mentierung der Gesellschaft in den
Stadten, werden heute als nationale
Herausforderungen anerkannt.

1.5.2 Grundziige der schweizerischen
Regionalpolitik

Den Grundstein zu einer umfassenden, kon-
zeptionell orientierten Berggebietspolitik legte
der Bundesrat 1971 mit dem «Gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungskonzept fir das
Berggebiet». Aus dieser Konzeption entstand
die heutige Regionalpolitik mit ihren spezifi-
schen Institutionen und Instrumenten. Sie be-
trifft 54 Bergregionen mit zwei Dritteln der Lan-
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desflache und etwa einem Viertel der schwei-
zerischen Bevolkerung.

Das wesentliche Charakteristikum der schwei-
zerischen Berggebietskonzeption ist die gros-
se Bedeutung der regionalen Selbstbestim-
mung. Nicht der Bund grenzt Férdergebiete ab
und legt Entwicklungsziele fest. Jede Region
formuliert — in Zusammenarbeit mit den entspre-
chenden Kantonen — die ihren Méglichkeiten
angepassten Ziele und bestimmt zu deren Ver-
wirklichung geeignete Massnahmen. Ausser-
dem vertritt in den meisten Regionen ein Re-
gionssekretar die regionalen und lokalen Inter-
essen gegeniber Bund und Kanton und ist far
eine sach- und zielgerechte Realisierung der
vielfaltigen Entwicklungsvorhaben verantwort-
lich.

Wichtig ist die Rolle der Kantone. Sie unterstit-
zen nicht nur die Anstrengungen des Bundes
in den meisten Bereichen durch eigene Vorha-
ben, sondern verfiigen auch zusatzlich Uber
eigene, umfassendere Instrumente.

Die Regionalpolitik ist somit eine Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Kanton. Sie ist
aber auch eine Querschnitts- beziehungswei-
se Koordinationsaufgabe innerhalb der Bun-
desverwaltung. Neben den direkten
regionalpolitischen Massnahmen gibt
es eine Reihe von Tatigkeiten des
Bundes (zum Beispiel Verkehrs-,
Energie-, Militarpolitik), die sich in ir-
gendeiner Form raumlich auswirken.
Es wurden deshalb verschiedene Ko-
ordinationsinstrumente geschaffen.
Um die einzelnen Politikbereiche ver-
mehrt auf die Ziele der Regionalpolitik
auszurichten, werden in Zukunft die
Koordinationsanstrengungen noch
verstarkt werden missen.

1.5.3 Die Instrumente der Regional-
politik

Zu den wichtigsten Instrumenten der Regional-
politik zahlen:

» Das Bundesgesetz tber Investitionshilfe fur
Berggebiete (IHG) vom 28. Juni 1974:
Dieses bezweckt, die Existenzbedingungen
im Berggebiet zu verbessemn. Dazu beteiligt
sich der Bund mittels zinsginstiger oder
zinsfreier Darlehen oder Zinskostenbeitra-
gen an der Restfinanzierung von Infrastruk-
turprojekten in verschiedenen Bereichen wie
zum Beispiel Verkehr, Ver- und Entsorgung,
Bildung und Erholung. Voraussetzungen fir
die Hilfe sind ein regionaler Entwicklungstra-
ger und ein regionales Entwicklungskon-
zept. Bisher wurden rund 6000 Vorhaben
mitfinanziert. Die Darlehenssumme betragt
rund 1.9 Milliarden Franken, und die Ge-
samtkosten dieser Projekte belaufen sich
auf mehr als 13 Milliarden Franken.
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« Das Bundesgesetz Uber die Gewahrung

von Birgschaften und Zinskostenbeitragen
in Berggebieten vom 25. Juni 1976:

Das Blrgschaftsgesetz will den Klein- und
Mittelbetrieben die Kapitalbeschaffung
durch die Ubemahme von Birgschaften er-
leichtern. Ausserdem sind Zinskostenbeitra-
ge moglich, sofern sie zur Starkung der re-
gionalen Arbeitsmarktstruktur beitragen. Bis-
her konnten rund 850 Birgschaften mit
einem Gesamtbetrag von 300 Millionen
Franken bewilligt werden. An rund 400 Pro-
jekte wurden Zinskostenbeitrage von ca. 12
Millionen Franken gewahrt.

Das Bundesgesetz tiber die Foérderung des
Hotel- und Kurortskredites vom 1. Juli 1966:
Das Hotelkreditgesetz fordert die Erneue-
rung und den Ausbau von Hotellerie und
Kurortseinrichtungen mit Darlehen und Blirg-
schaften. Fir regionalpolitisch besonders
wichtige Projekte werden Zinsverbilligungen
gewahrt. Mit dem Gesetz wurden bisher
rund 1200 Projekte unterstiitzt. Dabei belau-
fen sich die Darlehen auf 200 Millionen Fran-
ken, das Birgschaftsengagement auf 360
Millionen Franken und die Zinskostenbeitra-
ge auf 26 Millionen Franken.

Der Bundesbeschluss {iber Finanzierungs-
hilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter
Regionen vom 6. Oktober 1978:

Dieser Beschluss wurde mit Blick auf die re-
gionalen Strukturschwachen geschaffen, die
mit der Rezession von 1975/1976 offenkun-
dig geworden waren. Er bezweckt die For-
derung von Innovations- und Diversifika-
tionsvorhaben sowie die Ansiedlung neuer
Betriebe und Unternehmungsgriindungen.
Als Forderungsinstrumente stehen Biirg-

mationsstellen fir Innovationsvorhaben zu
entrichten. Aufgrund dieses Erlasses konn-
ten Gber 500 Projekte mit Blrgschaften von
rund 540 Millionen Franken und Zinskosten-
beitragen von Gber 32 Millionen Franken ge-
fordert werden.

Bundesbeschluss Uber die Férderung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit
von Kantonen und Regionen im Rahmen der
Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il in den
Jahren 1995 bis 1999:

Mit dieser jingsten Férderungsmassnahme
des Bundes, die auf 5 Jahre befristet ist,
sollen die Kantone und Regionen bei der
Weiterentwicklung ihrer Beziehungen zu
den auslandischen Nachbarn unterstitzt
werden. Die Hilfe des Bundes, die einen
Rahmenkredit von 24 Millionen Franken um-
fasst, eroffnet den schweizerischen Partner-
regionen in grenziiberschreitenden INTER-
REG-Programmen dieselben Unterstt-
zungsmoglichkeiten, wie sie von angren-
zenden Regionen bei der Europaischen
Union (EU) geltend gemacht werden kon-
nen. Die Gemeinschaftsinitiative INTER-
REG verfolgt das Ziel, die an den Binnen-
und Aussengrenzen der EU liegenden
Volkswirtschaften zu emeuern und die Zu-
sammenarbeit zwischen den Regionen auf
beiden Seiten der Grenze zu verstarken.
Die finanzielle Unterstitzung durch den
Bund beschrankt sich auf Vorhaben organi-
satorischer Art, auf Studien und Konzepte
sowie auf Vorbereitungsarbeiten, die der
Realisierung grenziiberschreitender Infra-
strukturprojekte dienen.

schaften, Zinskostenbeitrage und Steuerer- 154 Perspektiven

leichterungen zur Verfligung. Zudem bietet
der Bundesbeschluss die Grundlage, um
Beitrage an regionale und kantonale Infor-

Die Regionalpolitik hat dazu beigetragen, die
Gefahr einer Zweiteilung der Schweiz in uner-
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wiinschte Ballungsgebiete einerseits, entleerte
Berg- und Randgebiete anderseits zu begren-
zen. Es sind jedoch weitere Stitzungsmass-
nahmen notig, soll die Schweiz von morgen
iber eine dezentrale, raumlich ausgeglichene
Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur verfi-
gen. Mit dieser Feststellung hat der Bundesrat
in seiner Legislaturplanung 1991-1995 die Ziel-
setzung verbunden, den regionalpolitischen
Auftrag des Bundes neu zu definieren und dem
Parlament ein entsprechendes Massnahmen-
paket vorzuschlagen.

Der Neuorientierung liegt die Absicht zugrunde,
sich kinftig weniger an einer retrospektiven
Betrachtung zu orientieren und reaktiv zu han-
deln, sondemn sich vielmehr aktiv oder praven-
tiv auf kiinftige Herausforderungen auszurich-
ten. Als (bergeordnete Leitidee wurde deshalb
definiert: Die Forderung der Wettbewerbsfahig-
keit und einer nachhaltigen Entwicklung in den
Teilraumen sowie die Erhaltung einer dezentra-
len Wohnqualitat.

Waéhrend die Regionalpolitik des Bundes ihr
Augenmerk bisher auf die Zusammenarbeit in
kleinen Gebietseinheiten (Regionen, die primar
Aufgaben der interkommunalen Kooperation
und der Wirtschaftsférderung erfiillen) richtete,
werden in der kinftigen Politik die Grossregio-
nen mehr Bedeutung haben. In einigen Kanto-
nen ist dies bereits heute im Hinblick auf die Er-
haltung der Wettbewerbsfahigkeit der Fall. Zu-
dem bilden solche Grossregionen flr den Bund
die raumlichen Einheiten, in denen er Konzepte
fur «eurokompatible» Regionen bereitstellen
muss, und gleichzeitig die Ebene, auf der sich
etliche seiner Infrastrukturaufgaben auch unter
dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit noch
dezentralisieren lassen.

Uber diese zunehmend notwendig werdende
innere Kooperation hinaus kann die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit einen wichtigen
Beitrag zur Optimierung von Raumstrukturen
auf grossregionaler Ebene leisten. Sie beinhal-
tet die Abstimmung und Harmonisierung von
verschiedensten Bereichen der Politik zwi-
schen Nachbarregionen verschiedener Lander.
Hier kann die oben erwahnte, jingst in Kraft
getretene Forderungsmassnahme des Bundes
im Rahmen der INTERREG-Initiative der EU
eine wichtige Funktion erfullen.

Was die kleinregionale Ebene betrifft, so sind
gegenwartig das Bundesgesetz Uber Investi-
tionshilfe flir Berggebiete und der Bundesbe-
schluss zugunsten wirtschaftlicher Erneue-
rungsgebiete als Nachfolgeregelung des Bun-
desbeschlusses Uber Finanzierungsbeihilfen
zugunsten wirtschaftlich bedrohter Regionen
Gegenstand von Reformbemihungen des
Bundes. Zudem steht gegenwartig ein neuer
Bundesbeschluss ber Massnahmen zur Flan-
kierung des Strukturwandels im landlichen
Raum zur Diskussion. Auch die Frage der kinf-
tigen Ausgestaltung der Kooperations- und Ko-
ordinationsmaoglichkeiten der Regionalpolitik mit
den sektoralpolitischen Aufgaben des Bundes
wird gepruft.

1.5.5 Touristische Entwicklungspolitik im
Berggebiet

Seit Jahrzehnten pragt der Tourismus weite
Teile des schweizerischen Berggebietes. An-
gesichts der erschwerten Standortbedingun-
gen fir Landwirtschaft, Gewerbe und Industrie
kommt ihm eine zentrale Bedeutung zu, um in
diesen vorwiegend landlich peripheren Ge-
meinden die Abwanderung der Bevodlkerung zu
bremsen. Er bildet hier neben der Landwirt-
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schaft oder Stromerzeugung oft das einzige
Beschaftigungspotential. Rund die Halfte der
touristischen Wertschdpfung in der Schweiz
wird in den drei Alpenkantonen Graubinden,
Wallis und Tessin erarbeitet.

Die von in- und auslandischen Gasten direkt
und indirekt induzierten Umsatze machen tber
40 Milliarden Franken aus. Rund ein Finftel die-
ser Umsatze wird vom Gastgewerbe erzielt.
Es gibt andere Branchen, vom Garagegewer-
be Uber den Detailhandel und die Banken bis
hin zu den Regiebetrieben des Bundes, wel-
che wesentlich am Tourismus verdienen. Dem
Tourismus kommt daher eine volkswirtschaftli-
che Bedeutung zu, die oft unterschatzt wird.
Der Anteil der vom Tourismus ausgeldsten
Wertschdpfung am Bruttoinlandprodukt ist
hoher als die Anteile des Baugewerbes oder
der Maschinenindustrie. In den Tourismusge-
bieten betragt er gar zwischen 50 und 80%. In
der Schweiz ist ungefahr jeder zehnte Er-
werbstatige direkt oder indirekt in der Touris-
mus-Branche beschaftigt, und im Berggebiet
durfte es gar jeder dritte sein.

Seit Anfang der 80er Jahre ist weltweit eine
touristische Markterweiterung im Gang, welche
die Konkurrenzbedingungen fir die traditionel-
len Tourismuslander wie die Schweiz wesent-
lich verandert hat. Noch in den 50er Jahren
konzentrierte sich der touristische Weltmarkt auf
wenige westliche Industrielander. Damals hielt
die Schweiz noch einen Marktanteil von 8%;
heute liegt er bei 2.7%.

Bis in die frihen 80er Jahre ging es vor allem
darum, eine touristische Ubemachfrage und de-
ren Auswirkungen einzudammen, zum Beispiel
die Zersiedlung der Berggebiete durch Zweit-
wohnungen, die Landschaftsschaden durch
Transportanlagen und Skipisten, die steigen-

den Bodenpreise oder die Schwachung der
regionalen Identitat.'’ Im Tourismuskonzept
des Bundesrates von 1981 wurde auf eine
Strategie in Richtung qualitatives Wachstum
und ganzheitliche Entwicklung gesetzt. Der
Schweizer Tourismus-Wirtschaft ist es gelun-
gen, mit einer schwankenden, aber mehr oder
weniger gleichbleibenden Anzahl von Uber-
nachtungen ein reales Umsatzwachstum zu er-
reichen.

Inzwischen hat sich die Situation stark gewan-
delt. Die Internationalisierung des Tourismus
hat in Verbindung mit dem hohen Frankenkurs
zu einer Stagnation gefihrt. Die Nachfrage
orientiert sich immer weniger am inlandischen
Preisniveau, sondern am internationalen Ange-
bot. In der Folge ist ein Kaufermarkt entstan-
den, der sowohl gute Qualitat als auch einen
gunstigen Preis fordert. Dies kommt unter ande-
rem in den parallelen zeitlichen Schwankungen
der Ubernachtungszahlen — einem sensiblen
Indikator zur Entwicklung der touristischen
Nachfrage — und der Wechselkurse deutlich
zum Ausdruck.

Ubemachtungen und Wechselkurs 1981-1993
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Nachdem bis in die 80er Jahre Massnahmen
zur Bekampfung negativer Auswirkungen des
Tourismus im Berggebiet im Vordergrund stan-
den, wird nun der Hauptakzent auf die Zurick-
gewinnung der internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit gelegt. Der Bundesrat hat den Auftrag
erteilt, bis Ende 1995 einen neuen Tourismus-
bericht zu verfassen, der das Tourismuskon-
zept von 1981 ablésen und der aktuellen Ver-
anderung der Problemlage gerecht werden soll.
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Anmerkungen

1 Die Schweiz beteiligt sich namentlich an folgenden
UNO-Organisationen:
Unterorganisationen: UN-International Children's
Emergency Fund (UNICEF), UN-Conference on Tra-
de and Development (UNCTAD), UN-High Commis-
sionar for Refugees (UNHCR), UN-Environment Pro-
gram (UNEP), World Food Programm (WFP), UN-
High Commissionar flir Human Rigths (UNHCHR);
Sonderorganisationen: Food and Agriculture Orga-
nization (FAO), International Fund for Agricultural
Development (IFAD), World Health Organization
(WHO), International Labour Organization (ILO),
UN-Industrial Development Organization (UNIDO),
International Civil Aviation Organization (ICAO), In-
ter-Governmental Maritime Organization (IMO), Uni-

- versal Postal Union (UPU), International Telecom-

munication Union (ITU), UN-Educational, Scientific
and Cultural Organization (UNESCO), World Intel-
lectual Property Organization (WIPO), World Meteo-
rological Organization (WMO), International Bank
for Reconstruction and Development (IBRD), Inter-
national Monetary Fund (IMF);
UNO-Organisationen mit Sonderstatut: World Trade
Organization (WTO), International Atomic Energy
Agency (IAEA).
Die Schweiz ist insgesamt Mitglied von 27 UNO-Or-
ganisationen und zahlt fir zehn andere freiwillige
Beitrédge (1991 rund 437 Millionen Franken). Ferner
unterhalt sie seit 1948 eine Beobachter-Mission bei
der UNO in New York, Genf und Wien.
Die Economic Commission of Europe (ECE) ist eine
Regionalkommission und gehért zum Economic and
Social Council of the UN.

Unter den Nicht-Landessprachen hatten 1990 die
slawischen Sprachen (vor allem Serbokroatisch) mit
1.9% der Wohnbevélkerung den hochsten Anteil,
gefolgt von Spanisch (1.7%), Portugiesisch (1.4%),
Tirkisch (0.9%) und Englisch (0.9%). Andererseits
hat der Anteil der Immigranten mit Italienisch als
Hauptsprache abgenommen, sei es durch Rick-
wanderung oder durch Akkulturation.

Beispiele: Volksabstimmungen «fiir eine Schweiz
ohne neue Kampfflugzeuge» sowie «40 Waffenpléat-
ze sind genug — Umweltschutz auch beim Militar»
vom 6. Juni 1993; Volksabstimmung Gber die Erho-
hung des Treibstoffzolls vom 7. Marz 1993, Volks-
abstimmungen (ber die Autobahnvignette und
Schwerverkehrsabgabe vom 20. Februar 1994;
Volksabstimmungen idber den Beitritt der Schweiz
zum Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) vom 6.
Dezember 1992, (iber schweizerische Truppen fir
friedenserhaltende Operationen (Blauhelme) vom
12. Juni 1994,

Ende Dezember 1993 gab es in der Schweiz
156'299 Grenzganger und 16'823 Saisonarbeiter/-
innen. (Bundesamt flr Statistik: Kantone und Stad-
te der Schweiz 1995. S. 99) Die Zahl der Erwerbsta-
tigen differiert stark zwischen den verschiedenen
Erhebungen, je nach Definition der Erwerbstétigkeit
und saisonalem Erhebungszeitpunkt. Ahnliches gilt
fir die statistischen Angaben zur Arbeitslosigkeit.

Von den EU-Landern hatten 1992 nur gerade die
Niederlande mit 34.5% einen hoheren Teilzeitanteil
als die Schweiz (27.8%). Deutschland hatte bei-
spielsweise einen Anteil von 14.4%, Frankreich von
12.7% oder Italien von 5.9%. Auch fir die EU-Lan-
der gilt, dass vor allem Frauen teilzeit erwerbstatig
sind.

Dabei ist allerdings auch zu beachten, dass die Zahl
der durchschnittlich pro Woche oder pro Jahr gelei-
steten Arbeitsstunden in der Schweiz deutlich hé-
her ist als in der Mehrheit der européischen Lander.
1992 betrug die mittlere Arbeitszeit pro Woche in
der Schweiz 42.1 Stunden, wahrend beispielsweise
die entsprechenden Werte fir Frankreich, Deutsch-
land oder ltalien unter 40 lagen.

Registrierte Arbeitslose in Prozent der Erwerbsbe-
vélkerung geméass Eidg. Volkszahlung 1960, 1970,
1980 oder 1990. Es sind nur jene Erwerbstatigen mit
einer Arbeitszeit von mindestens 6 Stunden pro Wo-
che berlicksichtigt. Diese Zahlen zur Arbeitslosikeit
eignen sich in erster Linie zum zeitlichen Vergleich;
sie sind jedoch nur bedingt mit auslandischen Wer-
ten vergleichbar.
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Als Mass der Einkommensverteilung wird u.a. das
Verhaltnis zwischen dem jeweiligen Anteil am Ge-
samteinkommen der 20% reichsten und der 20%
armsten Bevolkerung verwendet. Je naher die bei-
den Anteile beieinanderliegen, bzw. je néher dieser
Wert bei 1 liegt, desto ausgeglichener ist die Vertei-
lung. Stattdessen betrug er 1990 fir die Schweiz
8.6, fir Frankreich 6.5, fir Italien 6.0 oder fiir die
BRD 5.7. (Werner Vontobel: Die Schweiz entwickelt
sich zu einer Bananenrepublik. Die Weltwoche Nr.
45, 10. Nov. 1994, S. 41 bzw. World Competitive-
ness Report 1994.)

Reines Einkommen (Summe des steuerbaren Ein-
kommens und der erfassten Abziige, z.B. fiir Kinder
oder Versicherungspramien) der steuerpflichtigen
Haushalte (ab einem steuerbaren Einkommen von
12'300 Franken) der Veranlagungsperiode 1989/90
far die direkte Bundessteuer. Reines Vermdgen
(Aktiven abziglich Passiven, vor Beriicksichtigung
der Sozialabziige). :

Die Darstellung ist folgendermassen zu lesen: Die
armeren 60% der Haushalte verfligen zusammen
Uber ca. 35% der gesamten Einkommen und knapp
10% des gesamten Vermégens. Gesetzt den Fall, .
alle Haushalte wiirden gleich viel verdienen und be-
sitzen, so hétten 60% der Haushalte 60%-des ge-
samten Einkommens und Vermégens.

Vor 1930 ohne Teilzeit-Erwerbstatige.

Nur Vollzeitbeschaftigten, exkl. Betriebe der Land-
und Forstwirtschaft.

Eine Massnahme, die in diesem Zusammenhang er-
lassen wurde, ist das Bundesgesetz tber den Er-
werb von Grundstiicken durch Personen im Ausland
(Lex Friedrich). Seit den frilhen 60er Jahren dirfen
Personen im Ausland Grundstlicke in der Schweiz
nur erwerben, wenn sie eine Bewilligung erhalten.
Durch eine Kontingentierung sollten insbesondere
der Bau und Kauf von Zweitwohnungen durch Aus-
lander eingedammt werden. Ferner ist auf die Mass-
nahmen hinzuweisen, die sich auf die Anliegen der
Raumplanung und des Landschaftsschutzes bezie-
hen, z.B. die Bewilligungspflicht fiir kiinstliche Be-
schneiungsanlagen oder die Richtlinien Uber ski-
sportbedingte Landschaftseingriffe.
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2. Siedlungswesen

2.1 Siedlungsstruktur

Aufgrund des Reliefs werden in der
Schweiz drei Naturrdume unterschieden:
die Kette des Juras im Nordwesten, das
Alpenmassiv im Siden und das Mittel-
land zwischen Genfersee und Bodensee.
Die Bodennutzung und Siedlungsstruktur
werden von diesen Gegebenheiten be-
einflusst.

Die Gesamtflache der Schweiz betragt
rund 41'000 km2. Nur etwa ein Drittel da-
von kann intensiv genutzt werden. Auf
diesen 13'500 km? spielt sich der Haupt-
teil der Aktivitdten ab; diese Flache wird
zum Wohnen, fir Produktions- oder
Dienstleistungsbetriebe, fir Landwirt-
schaft und Erholung, fir Verkehr und Ab-
bau von Rohstoffen genutzt.

Unter dem Einfluss der wirtschaftlichen
Entwicklung und dem Ausbau des Ver-
kehrsnetzes hat sich die Siedlungsstruk-
tur des Landes stark verdndert. Insbeson-
dere nach 1950 hat sich dieser Wandel
verstarkt und beschleunigt. Die Bevélke-
rungsverlagerungen aus den Berg- und
Randgebieten in die Zentren mit ihren at-
traktiven Beschéftigungsmadglichkeiten
fihrten zur Entstehung von Ballungsrédu-
men um die grésseren Stddte des Mittel-
landes und zu neuen Siedlungsschwer-
punkten entlang dem Genfersee, im Lim-
mattal, im Glatttal und im Tessin. 1990
lebten mehr als zwei Drittel (69%) der
Schweizer Bevdlkerung in stddtisch ge-
prdgten Gemeinden. Dabei erfuhren vor
allem die Agglomerationsgemeinden ein

starkes Bevdlkerungswachstum, wahrend
die Kernstédte rickldufige Bevdlkerungs-
zahlen aufwiesen.

Die Fldche der fir die Siedlungsentwick-
lung bendtigten Bauzonen wuchs in den
letzten Jahrzehnten stérker als die Wohn-
bevélkerung und Arbeitspldtze. Der
zweckmaéssigen Nutzung der Bauzonen
und des bestehenden Gebédudebestan-
des kommt daher in der Raumplanung
eine besondere Bedeutung zu.

2.1.1 Raumliche Lage

Auf die Schweiz entféllt nicht einmal ein halbes
Prozent der Flache Europas. Die Schweiz liegt
aber im Schnittpunkt verschiedener europai-
scher Kulturen und ist wichtiges Transitland vor
allem fir den Nord-Sid-Verkehr.

Die drei Naturraume der Schweiz unterschei-
den sich in erster Linie durch ihr Relief. Die Ket-
te des Juras bildet die Nord-West-Grenze des
Landes, wahrend die sidliche Landesgrenze
im Bereich des Alpenmassivs mit seinen gros-
sen Hohenunterschieden verlauft. Zwischen
Alpen und Jura erstreckt sich das Mittelland.

2.1.2 Bodennutzung

Die hauptsachliche Flachennutzung konzen-
triert sich auf rund ein Drittel der Gesamtfiache.
Diese rund 13'500 km?2 werden namentlich von
Wohnungen, Arbeitsplatzen, Landwirtschaft
sowie Bauten und Anlagen der Infrastruktur
(Verkehr, Versorgung und Entsorgung usw.)
beansprucht (Anhang 11). Aufgrund dieser
Ballung geraten die verschiedenen Nutzungs-
anspruche in Konkurrenz zueinander. Dies
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Bodennutzung in der Schweiz 1979/85: 4'128'453 ha = 100%
Si_edlungs-
flachen
. unprodukti- 5.9%
| ve Flachen
! 25.5%
|
landwirt-
schaftliche
Nutzflachen
38.3%
|
! bestockie
Flachen
30.3%
Siedlungsflachen landwirtschafliche bestockte Flachen unproduktive
Nutzflachen Flachen
|
]l | 241774 ha 1'581'275 ha 1'252'279 ha 1'053'125 ha
Lo 5.9% 38.3% 30.3% 25.5%
! | l |
Verkehrsflachen Wies-, Ackerland, Wald Gewasser
Heimweiden .
80'097 ha 945'760 ha 1'083'832 ha 172'546 ha
1.9% 22.9% 26.3% 0.4%
|
Industrieareale Obstbau, Rebbau, Gebischwald unproduktive Ve- .
E Gartenbau ! getation |
| 14'738 ha 70'903 ha 55'323 ha 247'272 ha i
0.4% 1.7% 1.3% 6.0%
andere Siedlungs- alpwirtschaftliche Geholze vegetationslose
flachen Nutzflachen Flachen
146'939 ha 564'612 ha 113'124 ha 633'307 ha
3.6% 13.7% 2.7% 15.3%
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fihrt zu Nutzungskonflikten (zum Beispiel zwi-
schen dem Bedurfnis nach ruhigen und siche-
ren Wohngebieten und nach optimaler Ver-
kehrsinfrastruktur) sowie zur Verdrangung be-
stimmter Nutzungen (zum Beispiel von Land-
wirtschaftsflachen).

Ein Finftel der Flache der Schweiz setzt sich
aus Felsen, Gletschern und Gewassern zu-
sammen. Ein weiteres Fiinftel beanspruchen
extensiv bewirtschaftete AlpWweiden, Weiden
und Heuwiesen. Rund 30% der Flache des
Landes sind von Wald bedeckt. Er ist seit
1902 in seinem Bestand und seiner regionalen
Verteilung geschitzt. In den letzten Jahrzehn-
ten hat sich die Waldflache jahrlich um rund
1'500 ha ausgeweitet, vor allem auf Kosten ex-
tensiv genutzter Landwirtschaftsflachen.

Das Gesicht der Schweiz verandert sich mit
dem technischen und wirtschaftlichen Wandel.
Waren es friher in erster Linie natirliche Vor-
gange, die ihre Spuren hinterliessen, so sind
es heute die menschlichen Aktivitaten. Seit
1950 wurden die Siedlungsgebiete in einem
beschleunigten Rhythmus ausgeweitet, vor al-
lem auf Kosten der landwirtschaftlich genutzten
Areale. Zwischen 1955 und 1965 betrug die
jahriche Flachenbeanspruchung tber 3'000 ha.
Diese Entwicklung hat sich in den 70er und
80er Jahren kaum verlangsamt; zwischen 1978
und 1989 wurden immer noch rund 2'400 ha
Landwirtschaftsflache pro Jahr in Siedlungsfla-
che umgewandelt. Fir eine intensivierte land-
wirtschaftliche Nutzung wurden ausserdem
grossflachige Landschaftsveranderungen vor-
genommen, was sich in einem anhaltenden
Verlust an Naturnahe auswirkte.

2.1.3 Siedlungsflache

Im Vergleich zur Entwicklung der Wohnbevol-
kerung und der Arbeitsplatze hat die Sied-
lungsflache in den letzten vier Jahrzehnten
Uberproportional zugenommen. Die Siedlungs-
flache verteilte sich gemass Daten der Areal-
statistik 1979/85 wie folgt auf die einzelnen
Nutzungen:

49% far Wohn- und Landwirtschaftsgebaude
oder Bauten mit einer nicht bestimmten
Nutzung einschliesslich der zugehorigen
Ubrigen Parzellenflache,

6% fir Industriebauten einschliesslich der
angrenzenden Flachen,

7%  fur Infrastruktureinrichtungen zur Versor-
gung und Entsorgung, Deponien und
Abbau (zum Beispiel Kiesgruben) und
Werkhofe,

33% fiir Verkehrseinrichtungen wie Strassen,
Parkplatze, Eisenbahnen und Flugplat-

. ze, '

5% fur Grunflachen und Freizeiteinrichtun-
gen wie Sportplatze, éffentliche Grin-
anlagen, Campingplatze, Schrebergar-
ten oder Friedhofe.

Die Siedlungsflache beansprucht 5.9% der
Gesamtflache der Schweiz. Dies entspricht
345 m2 pro Einwohner, 124 m2 enfallen davon
allein auf den Flachenbedarf fir den Verkehr.!

2.1.4 Enwicklung der Siedlungsstruktur

Mit der Industrialisierung und dem Eisenbahn-
bau kam es im 19. Jahrhundert zu grossen
Veranderungen in der Siedlungsstruktur. Inner-
halb des Mittellandes entstand eine relativ
dicht vernetzte Siedlungsstruktur. Der Alpen-
raum verlor gegentber dem Mittelland hinsicht-
lich der Bevélkerung an Gewicht, auch wenn in
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den touristisch attraktivsten Bereichen des
Berggebietes ein erhebliches Bevdlkerungs-
wachstum stattfand und sich stadtische Agglo-
merationen entwickelten.

Seit den 50er Jahren bewirkten der Struktur-
wandel in der Wirtschaft und die Zunahme des
Verkehrs den eigentlichen Schub in der Sied-
lungsentwicklung. Diesmal Idste nicht mehr die
Bahn, sondern vor allem der Strassenverkehr
die Veranderungen in der Siedlungsentwicklung
aus. Mit dem Beschaftigungswachstum im
Dienstleistungssektor und der raumlichen Kon-
zentration von Bevdlkerung und Wirtschaft
entstanden im Mittelland Ballungsraume (vor
allem um Zurich, Basel, Genf, Bern und Lau-
sanne) und verdichtete Wachstumsachsen
(vor allem entlang dem Genfersee, im Limmat-
tal, Glatttal oder Tessin), wahrend in landlichen
Gebieten zunachst noch eine Abwanderung
der Bevolkerung festzustellen war. Aus den
Berg- und Randgebieten fand eine grossraumi-
ge Migration in die grossen Agglomerationen mit
ihren attraktiven Arbeitsplatzen statt. Parallel
dazu verstarkte sich die Bautatigkeit zuse-
hends.

1990 lebten in der Schweiz bereits 69% der
Wohnbevélkerung in stadtischen Regionen;
1980 waren es noch knapp 62% gewesen.
Vor allem die Agglomerationen haben weiter an
Bevolkerung zugenommen. Die Kernstadte der
Grossagglomerationen leiden seit den 70er
Jahren an einem anhaltenden Bevdlkerungs-
verlust. Eine starke Bevolkerungszunahme
lasst sich besonders in jenen landlichen Ge-
bieten feststellen, die im Einzugsbereich der
Agglomerationen liegen.

2.1.5 Bauzonenreserven

-Gesamtschweizerisch sind die Bauzonenre-

serven, gemessen an den Anforderungen des
Bundesgesetzes Uber die Raumplanung
(RPG), nach wie vor zu gross bemessen.
Selbst in den verdichteten Gebieten mit einer
starken Bevdlkerungs- und Wirtschaftsent-
wicklung sind die Nutzungsreserven in Bauzo-
nen im aligemeinen hinreichend und zum gros-
sen Teil bereits genigend erschlossen.

Gemass den Ergebnissen des Nationalen For-
schungsprogrammes «Nutzung des Bodens in
der Schweiz» (NFP 22) umfasste 1985 das
gesamte Gebiet innerhalb der Bauzonen eine
Flache von 244'000 ha. Rund 100'000 ha da-
von waren noch nicht Gberbaut. Diese Flache
ist insgesamt mehr als doppelt so gross wie
die gesetzlich geforderten Reserven. Von den
Bauzonenreserven war die Halfte bereits er-
schlossen.

Bauzonen, Bauzonenreserven und baureifes Land

<—— Bauzonen ———»

unlberbaute Bau-
onen (=Bauzonen-
reserven)

{iberbaute Gebie-
te ausserhalb der

99'000 ha 144'000 ha

100000 ha




32

Siedlungswesen

Beispiel fur Nachverdichtung: Nachverdichtung bestehender Baugruppen oder Quartierteile. Aus

dem Baureglement von Frauenfeld (zu Art. 18Pis Abs. 4 BauR)

Wohnhof

* Geschiitzt vor Strassen-
larm

* Wohnungen siidwest-orien-
tiert

e Kleinkinderspielplatz

Parkierung
* Tiefgarage
* Reduktion Verkehrsflache

* Nur Besucherparkplatze
oberirdisch

Quartierplatz
* Spielplatz
» Begegnungsplatz
* Gemeinschaftshaus
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Ivaemay

Nutzgarten

Ersatz flir bestehende

Nutzgarten
Identifikation mit Quartier

Zwischenbauten

Larmschutzriegel

Gegen Norden larmunemp-
findliche Raume
2-geschossig

Allee

Optische Einengung des
Strassenraumes
Langsamere Fahrweise

Fussweg

Ersatz fiir bestehenden
Fussweg

Direkte Fortsetzung an be-
stehenden Fussgénger-
streifen

Aufstockung

Von 2-geschossig auf 3-ge-
schossig
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Die vorhandenen Bauzonenreserven entspre-
chen allerdings nicht immer den Anforderungen
der jeweiligen Nachfrage, zum Beispiel in be-
zug auf ihren Standort oder ihre spezifische Di-
mensionierung. Ausserdem ist ein Teil der Re-
serven aus Grinden der Baulandhortung hau-
fig nicht verfigbar. Dadurch wird auch eine ge-
ordnete Besiedlung erschwert.

Raumplanerische Massnahmen zur sparsamen
Bodennutzung haben dafiir zu sorgen, dass
bereits Uberbaute Gebiete durch Nachverdich-
tung besser genutzt und bestehende Bau-
licken gefilit werden. Massnahmen der Ver-
dichtung mussen aber stets mit Blick aufs Gan-
ze erfolgen; sie durfen nicht auf Kosten des 6f-
fentlichen Raums erfolgen, sondern sollen zur
Verbesserung der Siedlungsqualitat beitragen.
Im Rahmen der erwiinschten Siedlungsent-
wicklung nach innen soll die Neubautatigkeit
«auf der grinen Wiese» zugunsten der Sied-
lungsemeuerung und der Innenentwicklung re-
duziert werden. Dies erlaubt eine voraus-
schauende, wirtschaftliche Nutzung der be-
grenzten Bauzonenreserven und eine Entla-
stung der Landschaft vom Siedlungsdruck.

2.2 Raumplanung

‘Das 1980 in Kraft getretene Bundesge-

setz (ber die Raumplanung (RPG) stellt
die Instrumente bereit, um den rdumli-
chen Problemen und Herausforderungen
— wie zum Beispiel der Abwanderung aus
den Kernstddten, dem Wachstum der
Agglomerationen, dem Verlust an Kultur-
land und an Naturnédhe oder der Zersied-
lung — wirkungsvoll zu begegnen. Die
Hauptziele des Bundesgesetzes sind die
zweckmdssige Nutzung des Bodens und
eine auf die erwinschte Entwicklung des
Landes ausgerichtete Ordnung der Be-
siedlung.

Bund, Kantone und Gemeinden tragen
gemeinsam zur Verwirklichung dieser
Ziele bei. Den Gemeinden kommt die
Aufgabe zu, im Rahmen der Nutzungs-
planung ihre rdumliche und strukturelle
Entwicklung zu bestimmen und die Tren-
nung von Baugebiet und Nichtbaugebiet
gemadss den Zielen und Grundsétzen des
Raumplanungsgesetzes festzulegen.

Die Kantone haben auf dem Gebiet der
Raumplanung eigene Zustédndigkeiten.
Ihr zentrales Instrument ist der kantonale
Richtplan. Dieser zeigt, wie der Kanton
seine eigenen rdumlich bedeutsamen
Téatigkeiten im Hinblick auf die anzustre-
bende Entwicklung aufeinander ab-
stimmt.

Der Bund prift und genehmigt die kanto-
nalen Richtpldne. Er férdert die Zusam-
menarbeit unter den Kantonen und mit
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~dem Bund. Um seine raumwirksamen
Aufgaben zu erfiillen, erarbeitet er Grund-
lagen und erstellt die nétigen Konzepte
und Sachpléne.

2.2.1 Bundesgesetz uber die Raumpla-
nung

Im Bundesgesetz Gber die Raumplanung wer-
den folgende Hauptziele formuliert:

* haushalterische Nutzung des Bodens,

» Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten
von Bund, Kantonen und Gemeinden,

* Ordnung der Besiedlung, die auf die Ver-
wirklichung der erwinschten Entwicklung
des Landes ausgerichtet ist,

* Beachtung der natiirlichen Gegebenheiten
sowie der Bedurfnisse von Bevdlkerung
und Wirtschaft.

Dieser Auftrag richtet sich an die Gemeinden,
die Kantone und den Bund. Das Gesetz legt
die Ziele fest, die mit den Instrumenten der
Raumplanung zu verfolgen sind, sowie die
Prinzipien, die bei der Festlegung der kantona-
len Richtplane und kommunalen Nutzungspla-
ne zu beachten sind.

Wichtige Instrumente der Raumplanung

Die wichtigsten Instrumente, die im RPG vor-
gegeben werden, sind die kantonalen Richtpla-
ne, die der Koordination der raumwirksamen
Tatigkeiten dienen, die Nutzungsplane, die die
Verwendung des Bodens festlegen, sowie die
Konzepte und Sachplane des Bundes.

Das RPG ist ein Rahmengesetz. Das bedeu-
tet, dass es die Raumplanung nicht abschlies-
send regelt. Die Kantone und Gemeinden ver-

figen Gber einen Grossteil der Kompetenzen
und sind massgeblich am Vollzug beteiligt.

Instrumente der Raumplanung

Bund

Kanton

Aufgaben der Gemeinden

Die Gemeinden legen mit den Nutzungsplanen
die Art der Bodennutzung und die Erschlies-
'sung verbindlich fest. Innerhalb des gesamten
Gemeindegebiets missen vorab die Bau-,
Landwirtschafts- und Schutzzonen unterschie-
den werden. Zum Zonenplan gehort ein Bau-
reglement. Der Zonenplan kann durch weitere,
spezifische Instrumente erganzt werden, bei-
spielsweise Quartier-, Spezial- oder Baulinien-
plane.

Eine der wichtigsten Aufgaben des kommuna-
len Nutzungsplanes ist es, die Bauzonen von
den nicht Gberbaubaren Zonen zu trennen.
Haufig (und zweckmassigerweise) ist die kom-
munale Planung auch mit der 6ffentlichen Fi-
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nanzplanung verknupft, zum Beispiel im Zu-
sammenhang mit Vorhaben der kommunalen
Infrastruktur.

Bauvorhaben ausserhalb der Bauzone sind —
wenn sie nicht zonenkonform sind — nur mit
einer Ausnahmebewilligung méglich. Die kon-
sequente Trennung von Bauzone und Nicht-
bauzone dient der Freihaltung der Landschaft
vom Siedlungsdruck und der Erhaltung des fiir
die Landwirtschaft wichtigen Kulturlandes.

Um einer weiteren Ausweitung der Siedlungs-
flachen Grenzen zu setzen, muss in Zukunft
die raumliche Entwicklung vor allem in den be-
reits Uberbauten Gebieten stattfinden. Inner-
halb der Uberbauten Gebiete bestehen haufig
noch bedeutende Nutzungsreserven, die durch
die Festlegung zweckmassiger Standorte fir

wichtige Nutzungsanspriche, durch Umbau,
Verdichtung und Umstrukturierung besser aus-
geschopft werden kdnnten. Diese Mdglichkei-
ten zu férdemn, ist eine der zur Zeit schwierig-
sten und zugleich dringendsten Aufgaben der
kommunalen Raumplanung.

Aufgaben der Kantone

Die wichtigste Aufgabe der Kantone ist es, ihre
Bau- und Planungsgesetze sowie die Richt-
plane entsprechend den Anforderungen des
RPG zu erlassen. Die erste Generation von
kantonalen Richtplanen ist zwischen 1982 und
1995 vom Bund genehmigt worden. Zehn
Richtpléane befinden sich zur Zeit in der Uberar-

beitung (Stand Ende 1995).

Ubersicht iiber die wichtigsten Instrumente der Raumplanung

Instrument Richtplan Nutzungsplan Konzept und Sachplan
Rechtsgrundlage Art. 6 bis Art. 12 RPG Art. 14 bis Art. 18 RPG Art. 13 RPG
Aufgabe KOORDINATION der raumwirk- | FESTLEGUNG der Nutzungs- | EINORDNUNG von Bundes-
samen Tatigkeiten in allen | arten (insbesondere Sied- | vorhaben und -aufgaben im
Sachbereichen von Bund, | lung, Landwirtschaft und raumlichen Gesamtzusam-
Kantonen und Gemeinden | Schutzgebiet); menhang
im Hinblick auf die ange- TRENNUNG von Baugebiet
'strebte RAUMORDNUNG und Nichtbaugebiet
Zustandigkeit Kanton (Region, Gemeinde) | Gemeinde; Bund
Kanton fiir bestimmte Be-
reiche (z.B. Naturschutz,
Abfall)
Form Massnahmenorientierter Ganzes Gemeindegebiet «Sachbereichsplan»; vom
«Gesamtplan» (Karten und | umfassender, flichendek- | Planungsgegenstand ab-
Text) kender «Gesamtplan», vor- | haéngig, sehr unterschied|i-
ab Zonenplan und Baure- che Ausgestaltung méglich
glement (auch Erschlies-
sungs-, Baulinien-, Gestal-
tungs- und Quartierpléne)
Konkretisierungsgrad | Relativ grob. Konkret und detailliert. Je nach Sachbereich, Vor-
Grundsatzlich im Massstab | Im Massstab 1:2000 bis haben und zustandigem Or-
1:50'000 1:5000 gan
Verbindlichkeit Behérdenverbindlich Eigentiimerverbindlich Fur den Bund verbindlich
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Der Richtplan ist das zentrale Instrument zur
Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten far
Bund, Kantone, Regionen und Gemeinden. Die
Basis flr die Erarbeitung der Richtplane liefern
Grundlagenstudien (zum Beispiel in den Berei-
chen Siedlung, Verkehr, Landschaft) sowie die
Vorstellungen zur erwtinschten raumlichen Ent-

wicklung. Der Richtplan ist Plattform der Koordi- -

nation zur Lésung der Konflikte zwischen ver-
schiedenen raumlichen Anspriichen sowie zur
Festlegung der dazu notwendigen Schritte.
Das RPG bestimmt, dass die kantonalen Richt-
plane alle zehn Jahre gesamthaft Gberprift
und notigenfalls Gberarbeitet werden missen.

Aufgaben des Bundes

In der Raumplanung kommen dem Bund vor
- allem folgende Aufgaben zu:

* Planung und gegenseitige Abstimmung sei-
ner verschiedenen eigenen raumwirksamen
Tatigkeiten, zum Beispiel im Militar-, Ver-
kehrs- und Transportwesen,

* Prifung und Genehmigung der kantonalen
Richtplane und ihrer Anpassungen,

« Forderung der Raumplanung generell. Dazu
gehort, Grundlagenstudien zu erarbeiten,
die Kantone zu informieren und zu beraten
und Beitrage an die Kantone fir die Erstel-
lung der Richtplane zu entrichten.

Der Bundesrat beauftragte das Bundesamt fir
Raumplanung, «Grundzige der Raumordnung
Schweiz» zu erarbeiten.?2 Dieses Dokument
dient als Grundlage fir die raumordnungspoliti-
sche Koordination der Planungen und der raum-
bedeutsamen Vorhaben des Bundes und der
Kantone sowie zur Férderung der Diskussion
uber die Zukunft des Lebensraums Schweiz.

2.2.2 Grundziuge der Raumordnung
Schweiz

Die raumliche Entwicklung der Schweiz ist ge-
pragt von ungeordneter Besiedlung, anhalten-
dem Raumbedarf bei knappen Ressourcen
und von raumlichen Ungleichgewichten hin-
sichtlich der Wirtschaft, dem Wohnen und der
Verkehrserschliessung. Charakteristisch sind
eine Besiedlung, die sich immer starker Gber
das Land ausbreitet, und gleichzeitig eine Kon-
zentration der Wirtschaft auf die Zentren. Dabei
verlaufen diese Entwicklungen oft iber die po-
litischen Grenzen hinaus und nehmen wenig
Rucksicht auf d6kologische oder 6konomische
Notwendigkeiten.

Der hohe Grad der Erschliessung bei gleichzei-
tiger Zersiedlung erfordert, dass kiinftig qualita-
tives Wachstum Prioritat erhalt und der Sied-
lungsbereich ins Zentrum der Strategien fir die
raumliche Entwicklung rickt. Diese Uberlegun-
gen fiihren in den erwahnten «Grundziigen der
Raumordnung Schweiz» zur Strategie eines in
die europaische Entwicklung eingebundenen
Stadtesystems mit einer Siedlungsentwicklung
nach innen. Das Konzept der Vernetzung setzt
hauptsachlich auf die Bahn beziehungsweise
deren Ausbau (Bahn/Bus 2000, AlpTransit)
und auf das weitgehend fertiggestellte Natio-
nalstrassennetz. Die Siedlungsentwicklung
nach innen bedeutet eine eigentliche Stadter-
neuerung. Sie soll regionale Entlastungszen-
tren anstelle wuchemder Grossagglomeratio-
nen férdern und die Landschaft vom Sied-
lungsdruck entlasten. Mittlere und kleinere Zen-
tren des landlichen Raumes mussen in das
Stadtesystem eingebunden und Standortvor-
teile des landlichen Raumes aktiv genutzt wer-
den. Die Freihaltung der Landschaft soll eine
differenzierte Entfaltung und Vernetzung der
naturlichen Lebensraume emrmaglichen.
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Vernetzung der Stadte starken

Um im européischen Zusammenhang eine gut
funktionierende Siedlungsstruktur bewahren
und entwickeln zu kdnnen, ist es notwendig,
die Vemetzung der Stadte zu starken. Dadurch
konnten sich die Stadte gegenseitig besser er-
ganzen. Zudem entspricht ein solches Geflige
dem fir die Schweiz charakteristischen foderali-
stischen und dezentralen Aufbau. Das Verbin-
dungssystem — im besonderen der Verkehr
und Transport — bildet dazu einen entschei-
denden Faktor. Ein vernetztes Stadtesystem
konnte dazu beitragen, die Probleme, wie sie
durch die hohe Konzentration in den Ballungs-
raumen entstehen, zumindest teilweise zu ver-
meiden; es ist eine Antwort auf die Herausfor-
derung der Mobilitat und wirkt unterstitzend
auf die Zusammenarbeit zwischen Stadten und
Grenzregionen. Zudem wird die Verwirklichung

eines solchen Stadtesystems insofern erleich-
tert, als es gut in die raumliche Organisation
Europas mit ihren Transport- und Verbindungs-
netzen integriert ware. Eine besondere Rolle
kommt dabei auch den Grenzregionen zu.

Im weiteren beinhaltet eine solche Strategie
eine Aufwertung der Kemstadte. Dabei kdnnen
Nicht-Siedlungs- und schutzwirdige Gebiete
geschont werden. Das Siedlungsgebiet weist
noch beachtliche Flachenreserven auf, bei-
spielsweise innerhalb von Industrie- und Ge-
werbearealen. Durch deren Umnutzung und
Verdichtungsmassnahmen kann die Flachen-
nachfrage gedeckt werden, ohne auf die noch
vorhandenen Landwirtschaftsflachen zurick-
greifen zu missen. Das heisst, dass eine sol-
che Strategie auch dem landlichen Raum Vor-
teile bringt und erlaubt, die dortigen spezifi-
schen Qualitaten zu nutzen.

Vernetztes Stadtesystem Schweiz

Mulhouse

Belfort 1]

Y Besangon

L
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50 100 150 km
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Regionale Entwicklungen gewahrleisten

Die landlichen Gemeinden sind je nach ihrer La-
ge zu den Zentren entweder mit dem laufenden
Verlust an bestem Landwirtschaftsboden oder
mit der Abwanderung ihrer Wohnbevolkerung
konfrontiert. Eine auf die regionale Entwicklung
gerichtete Politik legt Gewicht darauf, dass den
landlichen Gemeinden sowie den kleinen und
mittleren Zentren eine gute Ausstattung und
Versorgung gewahrleistet wird. Nach dem Prin-
zip einer dezentralen Konzentration zielt die
Raumplanung darauf, dass im landlichen Raum
die Existenzgrundlagen fir die Bevolkerung
aufrechterhalten oder verbessert werden, bei-
spielsweise indem zentrale Dienstleistungen
leichter mit privaten und vor allem auch mit 6f-
fentlichen Verkehrsmittein erreichbar werden.

Natirliche Lebensgrundlagen schitzen

Die weitere Expansion der Siedlungstatigkeit
auf Kosten der Landwirtschaftsflachen zu
bremsen, genlgt noch nicht, um die vielfaltigen
Funktionen des landlichen Raumes und der na-
tarlichen Umgebung aufrechtzuerhalten oder zu
verbessern. Der Schutz der natirlichen Le-
bensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser,
Wald und Landschaft bedingt auch eine Land-
wirtschaft mit schonenden und ganzheitlich
orientierten Anbaumethoden. Zudem ist die
Raumplanung gefordent, die Vielfaltigkeit der
vorhandenen Ortsbilder und Landschaften zu
erhalten, die ein natirliches und kulturelles Ka-
pital darstellen.

2.3 Mobilitat und Ver-
kehr

Die Schweiz ist mit Schiene und Strasse
sehr gut erschlossen. Die Siedlungs-
strukturen haben sich am Ausbau dieser
Verkehrsnetze orientiert. Die mit dieser
Entwicklung verbundene «Raumordnung
der Mobilen» bringt Vor- und Nachteile.
Sie hat es insbesondere erlaubt, die peri-
pheren Gebiete besser an die Wachs-
tumspole anzubinden. Die negativen Fol-
gen dieser Erweiterung des Verkehrsnet-
zes bestehen jedoch in der fortschreiten-
den Zersiedlung der Landschaft.

2.3.1 Verkehrsangebot und Siedlungs-
entwicklung

Der offentliche Verkehr vermag die neuen Sied-
lungsteile nicht zufriedenstellend zu bedienen.
Gleichzeitig werden aufgrund der hohen Mobili-
tat die lokalen Gewerbe-, Handels- und
Dienstleistungsangebote zugunsten neuer
Zentren Gbersprungen. So folgten zum Bei-
spiel Shopping-Center der Bevdlkerungsent-
wicklung in den Agglomerationsring. Stadtum-
fahrungen mit Autobahnen starken zusatzlich
die Standortvorteile des Agglomerationsrandes.
Wer nicht zu den Auto-Mobilen gehort, sieht
sich angesichts dieser Strukturveranderungen
benachteiligt.

Es gendgt nicht, allein den 6ffentliche Verkehr in
seiner Netzwirkung weiter zu starken; es muss
auch zu einer Siedlungsentwicklung zuriickge-
funden werden, welche die Erschliessung mit
offentlichen Verkehrsmitteln erleichtert. Eine ko-
ordinierte Verkehrs- und Siedlungspolitik soll
dazu beitragen, dass das Prinzip der freien
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Verkehrsmittelwahl vermehrt auch wieder die
Fussganger und Fahrradfahrer einschliesst. Die
funktionale Durchmischung der Siedlungen soll
den Entscheid des einzelnen Verkehrsbenit-
zers fur den Langsamverkehr erleichtern. Die
damit verbundene Verbesserung der Lebens-
qualitat der Wohnquartiere dirfte sich nicht zu-
letzt in einem geringeren Bedirfnis der Bewoh-
nerinnen und Bewohner nach raumlicher Mobili-
tat aussemn (Arbeits- und Freizeitverkehr).

Die Verkehrspolitik des Bundes muss die Ziele
der Raumplanung wirkungsvoll unterstitzen.
Die Bahn und das Nationalstrassensystem lei-
sten einen wichtigen Beitrag zur Funktionsfa-
higkeit unseres Stadtesystems sowie zur Er-
reichbarkeit stadtischer Dienstleistungen und
Arbeitsplatze von den landlichen Gebieten
aus. Trotz der notwendigen Reformen und
Sparmassnahmen bei den Schweizerischen
Bundesbahnen SBB darf die Starke des 6f-
fentlichen Verkehrs nicht vergessen werden.
Diese Starke beruht auf einem Netz, das als
zusammengehodrendes Ganzes verstanden
werden muss und starke gegenseitige Abhan-
gigkeiten zwischen den verschiedenen Ver-
kehrstragemn aufweist.

2.3.2 Verkehrsverhalten

Das Verkehrsverhalten im Personenverkehr
ist klar vom Auto gepragt. 85% der Verkehrslei-
stungen erfolgen mit dem PW. Ein Drittel aller
Autofahrten gehen (iber eine Distanz von bis
zu 3 Kilometern. Jede zehnte Autofahrt ist so-
gar kurzer als ein Kilometer. Also eine Distanz,
die auch zu Fuss oder mit dem Fahrrad zurtick-
gelegt werden kdnnte.

Die Grunde fir die Entwicklung des Autover-
kehrs in den letzten Jahrzehnten sind vielfaltig:

* die gunstige Wirtschaftslage der Auf-

schwungjahre,

der Ausbau der Strasseninfrastruktur,

die vermehrte Freizeit,

die Zunahme der Zweit- und Drittwagen,

die starkere Motorisierung der Frauen,

die Zunahme des PW-Besitzes bei den jin-

geren und oberen Altersgruppen

* das immer vorteilhaftere Verhaltnis zwischen
Haushaltseinkommen und Fahrzeug- und
Treibstoffpreisen.

Autofahrten an Werktagen (1989)

1%|‘11%|‘11%l]?%
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Velodistanz

Die Freizeit ist zum grossten Verkehrsverursa-
cher geworden. Im Durchschnitt werden zwar
pro Jahr etwa gleichviele Freizeitwege wie Ar-
beitswege zurtickgelegt: namlich je rund 400
pro Kopf der Bevdlkerung. Die Distanz ist je-
doch beim Freizeitweg doppelt so gross wie
bei einem Pendlerweg. Von den gesamten im
Personenverkehr zurilickgelegten Wegstrecken
(Verkehrsleistungen) entfallen daher rund 45%
auf den Freizeitverkehr. Der Pendlerverkehr
macht etwa 26% aus; der Rest ist Einkaufs-
und Geschaftsverkehr.



40 Siedlungswesen

Nationalstrassennetz: Nur noch wenige Teilstrecken des geplanten Nationalstrassennetzes feh-
len. Ende 1994 waren insgesamt 1532,7 km Nationalstrassen oder 82,7 % der Gesamtlange des
Netzes in Betrieb.

Schienennetz: Das an sich schon sehr dichte Schienennetz soll in Zukunft noch durch die Aus-
bzw. Neubauten der Bahn 2000 und durch die NEAT (Neue Eisenbahn-Alpentransversalen) er-
ganzt werden.

., LOts?@' S

=== Neubaustrecken Bahn 2000 (1. Etappe) eee Neue Eisenbahn-Alpentransversale und
weitere untersuchte Projekte.
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Gesamtverkehrsaufkommen nach Fahrtzweck

Einkauf
13%

Nutz-
verkehr
16%

Freizeit
45%

Im Guterverkehr hat die Schiene heute noch
einen Anteil an den Verkehrsleistungen von
knapp 40%. Rund die Halfte erbringt der
Strassenverkehr; der Rest entfallt auf die Rohr-
leitungen. Binnenschiffahrt und die Luftfahrt
sind mit zusammen 1% der Verkehrsleistungen
unbedeutend. Von Bedeutung ist beim Gter-
transport der Transitverkehr. Er macht ein Drit-
tel der gesamten Giiterverkehrsleistungen aus.

2.3.3 Zukunft des Verkehrs

Die Zukunft des Verkehrs in der Schweiz hangt
von vielen Einflissen ab. Je nachdem wie sich
Wirtschaft und Bevolkerung entwickeln, wer-
den sich auch die Anspriiche und Erwartungen
an das Verkehrssystem verandern. Das Glei-
che gilt fir die verschiedenen méglichen Mass-
nahmen, mit welchen die Verkehrspolitik auf
das Verkehrsgeschehen Einfluss nimmt. So for-
dern verschiedene Konzepte wie etwa der
Bau der NEAT (Neue Eisenbahn-Alpentrans-
versalen) oder die Umsetzung der Alpeninitiati-
ve die Verkehrsverlagerung auf die Schiene.

Dies bedeutet kleinere Zuwachsraten beim
Strassenglterverkehr. Mit andern Worten: Die
Zukunft des Verkehrs ist innerhalb einer be-
stimmten Bandbreite gestaltbar. Genaue Pro-
gnosen fur die kinftige Verkehrsentwicklung
sind schwierig. Deshalb werden mit alternati-
ven Szenarien mogliche Zukunftsbilder aufge-
zeigt. Solche Perspektiven wurden vor kurzem
far den Zeitraum 1990 - 2015 auch fir die
Schweiz erarbeitet. Die finf berechneten Sze-
narien unterscheiden sich in den Annahmen zur
Wirtschafts- und Bevdlkerungsentwicklung so-
wie in den Massnahmen zur Verkehrs- und
Umweltpolitik. Sie beriicksichtigen jeweils ein
verschiedenes Mass der Integration der
Schweiz in die EU (Anhang 12).

Der Personenverkehr wédchst weiter - aber
langsamer als in den letzten 20 Jahren. Die
Zahl der beférderten Personen wachst bis
2015 zwischen einem Viertel und einem Drittel.
Die Leistung des Personenverkehrs (Perso-
nenkilometer) nimmt um zwei Flnftel zu, wobei
der offentliche Verkehr starker wachst als der
private. Der private Strassenverkehr steigert,
je nach Szenario, seine Leistung gleichwohl
bis zu einem Drittel. Der Luftverkehr verdop-
pelt sich.

Der Guterverkehr wachst weiter - und zwar
schneller als in den letzten 20 Jahren. Die
Menge der transportierten Giter (Tonnen) ver-
doppelt sich bis im Jahr 2015 ebenso wie die
Verkehrsleistung (Tonnenkilometer). Dieses Er-
gebnis gilt fur Gatertransporte auf Schiene und
Strasse sowie in der Luft. Die Fahrleistung
(Fahrzeugkilometer) von Liefer- und Lastwa-
gen zusammen verdoppelt sich in den nach-
sten 20 Jahren ebenfalls.
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2.34 Schweizerische Verkehrspolitik

In den vergangenen Jahren haben sich drei
Entwicklungen deutlich akzentuiert, namlich die
weiterhin steigende verkehrsbedingte Umwelt-
belastung, die sich abzeichnenden Grenzen
der Belastbarkeit der 6ffentlichen Hand mit Ver-

kehrsausgaben sowie die immer starker wer-
dende internationale Vemetzung des Verkehrs-
geschehens. Die Bewaltigung dieser Probleme
bedingt mehr denn je eine gesamtheitliche Be-
trachtung und damit Lésungen auf der Grundla-
ge einer Gesamtverkehrspolitik.

Verkehrsleistungen 1992
Personenverkehr Giiterverkehr
Wasser/Luft :
i 2 Rohrlei-
810:;1?;0 2.0% Wasser/ tungen
: : Luft 10.3%
1.1%

Slrasse
84.5%
Transit
Ziel-lQuell-  yerkehr

verkehr 2.9%
10.5% .

Binnen-
verkehr
86.6%

(Basis 1992: 100% = 101'098 Mio. Pkm)

Schiene
39.4%

Transit-

verkehr

31.9%
Binnen-
verkehr
49.8%

Ziel-/Quell-
verkehr
18.3%

(Basis 1992: 100% = 21'095 Mio. tkm)
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Diese Gesamtverkehrspolitik stitzt sich in den
kommenden Jahren auf die folgenden finf all-
gemeinen Zielsetzungen:

Das vorhandene Verkehrsangebot ist effi-
zient zu nutzen; notwendige Angebotser-
weiterungen sind im Rahmen der Aufgaben
des Gesamtverkehrssystems zu optimieren
und zu koordinieren. '

Das kunftige Verkehrsaufkommen ist um-
weltschonend, energie- und raumsparend
sowie mit hoher Sicherheit zu bewaltigen;
unndtiger Verkehr ist zu vermeiden.

Eine landesweite Grundversorgung mit Ver-
kehrsleistungen ist zu gewahrleisten; die
Kantone unterstiitzen den Bund bei dieser
Aufgabe.

Die langfristige Finanzierung des privaten
und offentlichen Verkehrs ist nach gleichen
Grundsatzen zu regeln; das Verursacher-
prinzip ist durchzusetzen.

Die Gesamtverkehrspolitik der Schweiz ist
auf die intemationalen Rahmenbedingungen
abzustimmen.

Vier Prinzipien werden fur die kinftige Ver-
kehrspolitik pragend sein:

1.

Verursacherprinzip und Kostenfaimess °
Wer im Verkehr Leistungen beansprucht,
soll die Kosten daflr grundsétzlich selbst
tragen. Auf diese Weise soll erreicht wer-
den, dass unndtige Mobilitat vermindert und
die Umlagerung auf den offentlichen Verkehr
gefordert wird. Deshalb umfasst das Verur-
sacherprinzip neben der Anlastung der In-
frastruktur- und Betriebskosten auch die Be-
teiligung der Verkehrsbendtzer an den durch
sie verursachten Umwelt- und Unfallfolgeko-
sten (sog. externe Kosten).

Wettbewerb und Liberalisierung
Wettbewerb und Marktzugang sind heute
fir die einzelnen Verkehrstrager noch unein-

heitlich geregelt. Im Rahmen auch gesamt-
europaischer Anstrengungen sollen die
Wettbewerbselemente in Zukunft deutlich
verstarkt werden. Die Liberalisierung soll
sowohl die Zugangsregeln wie auch die Or-
ganisationsnormen fir die Unternehmen er-
fassen. Aktuelle Wettbewerbsbehinderun-
gen im Verkehrssystem sind zu Uberprifen
und dort abzuschaffen, wo sie nicht mehr
durch wichtige Griinde gefordert sind.

. Internationale Einbettung und Harmonisie-

rung

Die flr die schweizerische Verkehrspolitik
immer wichtiger werdende intemationale Ein-
bettung gilt einmal flr die Prioritaten und die
Ausgestaltung wichtiger, ubergeordneter In-
frastrukturen (Luftfahrt, Nationalstrassen,
Hochleistungsbahnnetze, Transit). Sie gilt
zudem fir die Einbettung rechtlicher oder un-
temehmerischer Lésungen im internationalen
(insbesondere europaischen) Regelsystem
und Wettbewerb. Schliesslich betrifft die
Harmonisierung sowohl den Bereich techni-
scher Normen und rechtlicher Rahmenbedin-
gungen wie auch Zulassungsregeln im of-
fentlichen Verkehr (Spielregeln des freien
Netzzugangs, Sicherheitsstandards, Ausri-
stungsvorschriften, etc.).

. Multimodale Systeme und Technologie

Die kinftige Verkehrspolitik wird sich noch
vermehrt die Fortschritte und den Wandel
der technischen Systeme zunutze machen
mussen. Neue Steuerungsinstrumente der
Elektronik und Telematik erlauben differen-
zierte Verkehrslenkungen unter Einbezug
von preislichen Elementen (Schwerver-
kehrsabgabe, road pricing etc). Das Prinzip
der Multi-Modalitat will das Denken in Trans-
portketten und -netzen und den wesensge-
rechten Einsatz einzelner Verkehrsmittel und
-techniken innerhalb logistischer Gesamtlo-
sungen férdemn.



Siedlungswesen

Verschiedene wichtige Vorlagen zur Férderung
des offentlichen Verkehrs werden die Verkehrs-
politik der kommenden Jahre in besonderem
Masse pragen. Dazu gehdren neben der Ver-
besserung des Angebotes und den verstark-
ten Anstrengungen zur Umlagerung von motori-
siertem Strassenverkehr vor allem auch wirk-
same Reformen zur Steigerung der Effizienz
und der Leistungsfahigkeit. Die folgenden
Massnahmenpakete stehen im Vordergrund:

* Realisierung des Konzeptes Bahn 2000 zur
Verknupfung der Landesteile und Agglome-
rationen mit einem leistungsfahigen offentli-
chen Verkehrsangebot. '

* Ausbau des Regionalverkehrs 2000 zur Si-
cherung der Grundmobilitat.

* Netzbeschluss AlpTransit mit europaischer
und nationaler Verantwortung.

* Umweltschonende Giiterverkehrspolitik mit
Alpeninitiative und leistungsabhangiger
Schwerverkehrsabgabe

» Bahnreform fur wettbewerbsfahige Bahnun-
ternehmen mit Marktausrichtung und ergéan-
zenden offentlichen Auftragen.

Im Zuge der Motorisierung bildete in den ver-
gangenen 30 Jahren der Ausbau des Stras-
sennetzes auf allen Ebenen den Schwerpunkt
der Verkehrsinvestitionen. Die Schweiz verfigt
heute Uber einen Ausbaustandard auf hohem
Niveau. Deshalb kommt der Erweiterung des
Strassennetzes in der Verkehrspolitik der kom-
menden Jahre keine vorrangige Prioritat zu. Im
Vordergrund stehen jedoch die Schliessung
von Lucken (Vollenden des Nationalstrassen-
netzes) und die Substanzerhaltung zur Verhin-
derung volkswirtschaftlicher Schaden.

Der Bund will auch kinftig seine Mitverantwor-
tung fir eine hochwertige Luftfahrt-Infrastruktur
wahrmehmen. Er fordert zudem eine attraktive,
weltweite Erschliessung unseres Landes mit

Luftfahrt-Angeboten und setzt sich fir Verbes-
serungen im Bereich der Luftraumkontrolle ein.

Durch die Einbindung der Schweiz in die euro-
paische Binnenschiffahrt soll eine kostengiin-
stige Versorgung des Landes mit Gitern auf
dem Rhein bis in den Raum Basel gesichert
werden. Deshalb legt der Bund Wert auf faire
Wettbewerbsbedingungen der Rheinschiffahrt
und eine gute Schiffahrtsinfrastruktur.

Der Bund will im Rahmen des Programmes
Energie 2000 den Energieverbrauch des moto-
risierten Verkehrs beeinflussen und den Ver-
brauch fossiler Energien im Verkehr stabilisie-
ren. Zudem ist ein ausreichendes Angebot an
Elektrizitat fur die (auszubauenden) Leistungen
des offentlichen Verkehrs sicherzustellen.

Schliesslich steht die Verkehrspolitik in enger
Wechselwirkung mit andern Politikbereichen.
Neben der Wirtschafts-, der Finanz- und der
Energiepolitik betrifft dies insbesondere auch

' die Umwelt- und die Raumordnungspolitik. Die-

se gegenseitige Verflechtung bedeutet einer-
seits die Chance zur Nutzung von Synergieef-
fekten, andererseits aber auch die Gefahr von
Zielkonflikten. Dazu kommt, dass sowohl in der
Raumplanung als auch in der Umweltpolitik die
Umsetzung konkret wirksamer Massnahmen
hauptsachlich durch die Kantone und Gemein-
den (Stadte) vollzogen wird. Der Bund hat
aber durch entsprechende gesetzliche Rah-
menbedingungen diesen Vollzug zu unterstat-
zen.
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2.4 Umweltschutz

In den vergangenen Jahrzehnten hat die
wirtschaftliche, -gesellschaftliche und
technische Entwicklung zu einer wach-
senden Belastung der Umwelt gefihrt.
Aus lokalen Problemen entstanden regio-
nale, grenziiberschreitende und teilweise
sogar globale Probleme. Zu den Folgeer-
scheinungen gehdren nachteilige Verén-
derungen der natirlichen Okosysteme,
die Verarmung der Tier- und Pflanzen-
welt, globale Klimaverdnderungen sowie
Krankheiten bei Mensch und Tier. Heute
zahlt der Schutz des Menschen und sei-
ner naturlichen Umwelt vor nachteiligen
Auswirkungen menschlicher Aktivitdten
zu den prioritdren Aufgaben unserer Ge-
sellschatft.

Die Umweltpolitik wird mit Hilfe mehrerer
Gesetze (Umweltschutzgesetz, Gewds-
serschutzgesetz, Natur- und Heimat-
schutzgesetz, Waldgesetz usw.) und
zahlreicher Verordnungen umgesetzt.
Sie sind immer wieder Revisionen unter-
worfen. So hat sich seit Inkrafttreten des
Umweltschutzgesetzes vom 1. Januar
1985 gezeigt, dass technologische Ent-
wicklungen und neue Belastungen der
Umwelt Anderungen und Ergdnzungen
der Vorschriften nétig machen. Am 7. Juni
1993 hat der Bundesrat die Botschaft zu
einer Revision des Umweltschutzgeset-
zes verabschiedet. Gepragt wird die Revi-
sion durch die Bemdihungen, die Vor-
schiften ans EU-Recht anzupassen, so-
wie durch die Ergebnisse der UNO-Kon-
ferenz fir Umwelt und Entwicklung 1992

von Rio de Janeiro. Dabei hat der Gedan-
ke einer «nachhaltigen Entwicklung»
auch der schweizerischen Umweltpolitik
neue Impulse verliehen: Mit marktwirt-
schaftlichen Instrumenten soll die Kon-
vergenz zwischen Umwelt und Wirtschaft
gefordert werden.

241 Gesetzgebung

Die Schweiz verflgt im Umweltbereich Gber
ein ausgedehntes und wirksames Regelwerk.
Dieses ist Ausdruck eines tief in der Bevolke-
rung verankterten Bewusstseins fir die Belan-
ge des Umweltschutzes. Nach Jahren der Ge-
setzgebung steht heute der Vollzug im Vorder-
grund. ;

Die Umweltpolitik des Bundes ist im Umwelt-
schutzgesetz (USG) vom 7. Oktober 1983
und seinen Ausfihrungsverordnungen sowie
in weiteren Gesetzen und Verordnungen kon-
kretisiert worden. Das Umweltschutzgesetz re-
gelt die Teilbereiche Luftreinhaltung, Larmbe-
kampfung, Schutz vor Erschitterungen und
Strahlen, umweltgefahrdenden Stoffen, Abfal-
len (einschliesslich Verkehr mit Sonderabféllen)
und Belastungen des Bodens. Das Gesetz ist
vorwiegend auf polizeirechtliche Instrumente,
also Verbote und Gebote, ausgerichtet. Mit
dem Umweltschutzgesetz wurden die rechtli-
chen Grundlagen fir den Erlass zahlreicher
Verordnungen geschaffen. Dazu zéhlen etwa:

* Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember
1985,

 Stoffverordnung vom 9. Juni 1986,

* Verordnung Uber Schadstoffe im Boden
vom 9. Juni 1986,

* Verordnung uber den Verkehr mit Sonderab-
fallen vom 12. November 1986,
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* Larmmschutz-Verordnung vom 15. Dezember
1986,

* Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeits-
prufung vom 19. Oktober 1988,

« Verordnung Uber Getrankeverpackungen
vom 22. August 1990,

» Technische Verordnung Gber Abfélle vom
10. Dezember 1990,

» Storfallverordnung vom 27. Februar 1991.

Das Umweltschutzgesetz steht zur Zeit in Re-
vision. In der Botschaft des Bundesrates an
das Parlament werden unter anderem Anderun-
gen und Erganzungen in den Bereichen um-
weltgefahrdende Organismen, Abfélle, Boden-
schutz, Lenkungsabgaben sowie Forderung
der Entwicklung von Umweltschutztechnolo-
gien vorgeschlagen.

Neben dem Umweltschutzgesetz verfigt der
Bund Uber weitere Erlasse mit wichtigen um-
weltrelevanten Bestimmungen, so beispiels-
weise:

Fuss- und Wanderweggesetz von 1985,
Jagdgesetz von 1986,
Gewasserschutzgesetz von 1991,
Fischereigesetz von 1991

Waldgesetz von 1991,

Natur- und Heimatschutzgesetz von 1995.

Zu jedem dieser Erlasse bestehen verschiede-
ne Ausfihrungsverordnungen. Zudem enthal-
ten spezielle Bundesgesetze (zum Beispiel
das Raumplanungs-, Strassenverkehrs-,
Eisenbahn-, Luftfahrt- und Rohrleitungsgesetz)
weitere Umweltschutzbestimmungen.

Der Vollzug des Bundesumweltrechts liegt
grosstenteils bei den Kantonen. Ihre Aufgabe
ist es, die noétigen organisatorischen Massnah-
men zu treffen, um einen wirksamen Vollzug si-
cherzustellen.

Die.umfassende Umweltschutzgesetzgebung
zeigt bereits ihre Wirkungen auf die Umwelt:
Die Waldflache konnte erhalten werden, die
Qualitat des Wassers und der Luft verbesser-
te sich laufend, der Abfall wurde zunehmend
sortiert und umweltschonender entsorgt, bei
der Bekampfung des Lamms konnten Erfolge er-
zielt werden, die Verwendung verschiedener
umweltgefahrdender Stoffe wurde verboten
oder stark eingeschrankt. Alle diese Fortschritte
dirfen aber nicht Gber die nach wie vor beste-
henden Defizite hinwegtauschen. Die Schweiz
ist von den Zielen eines umweltvertraglichen
Produzierens, Konsumierens und Entsorgens
insgesamt noch weit entfernt.

24.2 Luftreinhaltung

Saubere natirliche Luft ist Leben fir Men-
schen, Tiere und Pflanzen. Sie ist ebenso un-
entbehrlich wie Wasser und Boden. Wird die
Luft ibermassig mit Schadstoffen belastet, so
geféhrdet dies unsere Gesundheit und scha-
digt landwirtschaftliche Kulturen, Wald und Kul-
turguter. Das Ziel der schweizerischen Luftrein-
haltung ist deshalb der Schutz von Menschen,
Tieren, Pflanzen und ihren Lebensgemein-
schaften vor schadlichen und lastigen Einwir-
kungen. Die gesetzliche Grundlage dazu bildet
das Umweltschutzgesetz. Wichtige Prinzipien
sind das Vorsorgeprinzip und das Verursacher-
prinzip: Einwirkungen, die schadlich oder lastig
werden konnen, sind vorsorglich zu begren-
zen, die Kosten zur Beseitigung oder Verhinde-
rung von Umweltbelastungen sind vom Verur-
sacher zu tragen.

Aufgrund des Umweltschutzgesetzes hat der
Bundesrat die Luftreinhalte-Verordnung erlas-
sen. Sie trat am 1. Marz 1986 in Kraft und wur-
de inzwischen verscharft. In dieser Verordnung
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sind insbesondere Emissions- und Immis- Emissionsentwicklung von SO5, NOy und VOC

sionsgrenzwerte fiir Luftverunreinigungen fest- im Vergleich mit den Zielen des Luftreinhaltekonzeptes
gelegt sowie die Kompetenzen und Aufgaben in Tonnen pro Jahr 1950-2000
von Bund und Kantonen im Vollzug abge-
grenzt. . S02
v " . 140'000
Um die von 1950 bis Mitte der 80er Jahre stark 150000
angestiegenen Schadstoff-Emissionen wieder 100000
auf ein umweltvertragliches Mass zu senken, 80'000
hat der Bundesrat in seinem Luftreinhalte-Kon- 60'000 _—
zept vom 10. September 1986 die Ziele der 40'000
Luftreinhaltepolitik wie folgt festgelegt: 20'000
* Die Schwefeloxid-Emissionen (SQO») sollen °§ 2 8 82 28 28 8 8
bis 1990 auf den Stand von 1950 und R T A
¢ die Emissionen von Stickoxiden (NOy) und
flichtigen organischen Verbindungen
(VOC) bis 1995 auf den Stand von 1960 Nox
zuruckgefihrt werden. 250000 (
200'000
Dies bedingt eine Reduktion der Emissionen .
gegenuber dem jeweiligen Hdchststand von o
60% beim SO2, von 64% bei den NOy und 100000
von 55% bei den VOC. Zu diesem Zweck 50000
sind bereits eine Reihe von Massnahmen 0
(zum Beispiel Abgasvorschriften, Tempo 28 8 8 B L 8 8 3 8 g

80/120, Energienutzungsbeschluss, Stoffver-
ordnung usw.) rechtsverbindlich festgelegt und
konkret eingeleitet worden. Zusammen mit den
Massnahmen aus dem Vollzug der Luftreinhal- Vo
te-Verordnung kénnen die Emissionen bis
Ende 1995 gegeniber ihren bisherigen
Hochstwerten beim SOs um rund 60%, bei
den NOy und bei den VOC je um rund 30%
reduziert werden.

Die heutige Situation zeigt, dass flr NOy
(Hauptquelle: Verkehr) und fiir VOC (Haupt- 2
quelle: Industrie und Gewerbe) noch grosse -
Ziellicken bestehen. Diese Stoffe sind zudem —
als Vorlauferstoffe fir die Entstehung des bo-
dennahen Ozons (Sommersmog) verantwort-
lich. -

1955
960
1965
1970
1975
1980
1985
1990 ¢
1995
2000
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Zeitlicher Verlauf der Jahresmittelwerte
fiir SOo und NO5 1981-1994
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Anzahl Uberschreitungen des 1-Stunden-Immissions-
grenzwertes fir Ozon von 120pg/m3 1985-1994

Ozon
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——&—— Lugano
——@—— Dibendort
———— Payeme
g o
———— Ziirich

———— Davos

Die Luftqualitat hat sich in den letzten Jahren
im grossen und ganzen verbessert. Zum Bei-
spiel werden beim SO, die Immissionsgrenz-
werte der Luftreinhalte-Verordnung Uberall ein-
gehalten. Allerdings kommt es bei den NOy
und beim bodennahen Ozon noch zu haufigen
und teilweise erheblichen Grenzwertiber-
schreitungen. Zusatzlich besteht ein grosser
Handlungsbedarf bei den krebserzeugenden:
Luftschadstoffen sowie bei den Saure- und
Stickstoffeintragen in empfindliche Okosyste-
me.

Die bisher beschlossenen und realisierten
technischen Massnahmen genigen noch nicht,
um die Situation bei diesen Schadstoffen ge-
nugend zu verbessern. Hier soll in Zukunft
eine Kombination von verschiedenen Instru-
menten zum Ziel fihren. So sollen neben den
traditionellen Geboten und Verboten (zum Bei-
spiel verscharfte Abgasvorschriften fir Motor-
rader, Abgasvorschriften fir landwirtschaftliche
Fahrzeuge, Bau- und Forstmaschinen) ver-
mehrt auch marktwirtschaftliche Anreize (zum
Beispiel Lenkungsabgabe fir VOC und
Schwefelgehalt im Heizdl, leistungsabhangige
Schwerverkehrsabgabe) die lufthygienisch er-
forderliche Wirkung erzielen. Die konsequente
Anwendung des Verursacherprinzips (Kosten-
wahrheit) ist ein weiterer wichtiger Aspekt.

Luftreinhaltung wird auch in Zukunft eine kom-
plexe Aufgabe darstellen. Der Weg zu saube-
rer Luft besteht aus vielen, teils grossen,
hauptséachlich aber kleinen Schritten. Um die
NOy, VOC und das bodennahe Ozon sowie
andere Schadstoffe (Staub, Benzol, Diesel-
partikel, Treibhausgase) flachendeckend auf
ein gesundheitsvertragliches Mass zu reduzie-
ren, ist koordiniertes Vorgehen auf allen Ebe-
nen unumganglich und zwar ber Ressort- so-
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wie teilweise auch Uber Landesgrenzen hin-
weg.

Lufthygienische Auswirkungen sind vor allem
bei Entscheiden in den Bereichen Verkehr,
Energie, Raumplanung, Landwirtschaft und Fi-
nanzen bei Bund, Kantonen und Gemeinden
sowie bei entsprechenden internationalen Ab-
kommen zu bericksichtigen. Zur Entschei-
dungsfindung gehért deshalb nicht zuletzt auch
die Frage: Wie wirkt sich ein Entscheid auf die
Umwelt im allgemeinen und auf die Luft im spe-
ziellen aus?

2.43 Abfallentsorgung

Alle produzierten Guter werden friher oder
spater zu Abfall. Es erstaunt deshalb nicht,
wenn in den reichen Industriestaaten mit ihren
Konsumgesellschaften Fragen der Abfallentsor-
gung zunehmend Gewicht bekommen. Dies gilt
auch fur die Schweiz. Mit dem Leitbild flr die
schweizerische Abfallwirtschaft und der Tech-
nischen Verordnung Uber Abfalle sind die Wei-
chen fir den Weg in eine umweltvertragliche
Abfallwirtschaft gestellt. Zur Zeit arbeiten Pri-
vatwirtschaft, Gemeinden, Kantone und Bund
intensiv an den Verbesserungen der Abfallwirt-
schaft. Dabei gliedern sich diese Anstrengun-
gen in die Vermeidung von Abféllen an der
Quelle, die Verminderung von Schadstoffen
bei der Produktion und in Gitern, die Abfallver-
minderung durch bessere Verwertung sowie
die Entlastung der Umwelt durch umweltver-
tragliche Behandlung und Ablagerung der ver-
bleibenden Abfalle im Inland.

Siedlungsabfalle

1994 fielen in der Schweiz rund 2.6 Millionen
Tonnen nicht verwertbare Siedlungsabfalle an,
das heisst Abfalle aus den Haushalten und
Abfalle vergleichbarer Zusammensetzung aus
Gewerbe und Industrie. Diese Menge ent-
spricht ungefahr 370 Kilogramm pro Kopf
(1993: 400 kg pro Kopf). Verglichen mit ande-
ren Industriestaaten steht die Schweiz damit im
Mittelfeld. Ein Vergleich mit den Vorjahren zeigt,
dass die Menge der Siedlungsabfalle trotz des
anhaltenden Bevolkerungswachstums erneut
sank. Der seit 1989 feststellbare Ruckgang der
nicht verwertbaren Siedlungsabfalle ist zurtck-
zufuhren auf den Ausbau der Infrastruktur fur
die Separatsammlungen sowie ein abfallbe-
wusstes Konsumverhalten, unterstutzt durch
die zunehmende Verbreitung der mengenab-
hangigen Abfallgeblihren (Sackgeblhr). Aller-
dings hat auch die Rezession ihren Teil beige-
tragen. '

Abfallmengen (in Millionen Tonnen) 1993

separal  Siedlungs-  Bau-und Sonder-  Klarschlamm
gesammelt abtélle Industrie- abfélle {trocken)
und verwertet abfélle
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Von den Siedlungsabfallen werden jahrlich gut
76% in den 30 zur Zeit in Betrieb stehenden
Kehrrichtverbrennungsanlagen verbrannt, zum
grossten Teil unter Nutzung der dabei entste-
henden Energie. Die restlichen 24% werden
noch direkt deponiert. Ziel ist es, bis ins Jahr
2000 samtliche Siedlungsabfalle und den
brennbaren Anteil der Bauabfélle der Verbren-
nung zuzufihren und auf die direkte Ablage-
rung dieser Abfélle zu verzichten. Eine ent-
sprechende Anderung der Technischen Verord-
nung Uber Abfélle ist eingeleitet.

In der Schweiz wurden 1994 rund 1.51 Millio-
nen Tonnen verwertbare Altstoffe aus Haus-
halt und Gewerbe separat gesammelt:
gesammelte Sammel-
Menge (Tonnen) quote
Papier, Karton 874'900 58%
in zentralen Anlagen J

kompostierbares Material 360'000 ca. 35%
Glas 241'921 84%
Textilien 21'000

PET (Getrankeflaschen) 9'454 70%
Weissblech (Konserven-

dosen) 8'770 44%
Aluminium 2'460 22%

davon Dosen 1'460 84%
Batterien 2240 ca.57%

Total gesammelte ver-
wertbare Abfalle 1'620'745

Ohne die Sammiung dieser Altstoffe, insbe-
sondere von Papier, Glas und kompostierba-
rem Material, ware die jahrlich zu entsorgende
Menge der vermischten Abfalle noch um rund
die Halfte grosser. Gemass dem Leitbild fur die
schweizerische Abfallwirtschaft sind Abfalle
dann zu verwerten, wenn die dadurch verur-
sachte Umweltbelastung kleiner ist als diejeni-
ge der umweltgerechten Entsorgung und der
Neuproduktion.

Die steigenden Mengen der SeparatsammIun-
gen haben aber auch ihre Kehrseite: Den Ge-
meinden erwachsen bei tiefen Altstoffpreisen
zum Teil betrachtliche Kosten aus der Samm-
lung von Altstoffen wie Papier und Glas. Mit
der Anderung des Umweltschutzgesetzes sol-
len vorgezogene Entsorgungsgebihren einge-
fuhrt werden, um notfalls die Gemeinden entla-
sten zu kénnen.

Verwertete Abfélle (in 1000 Tonnen) 1994

Industrie

s
Geshreddert
Sperters
pord
Kunststoffe |37
‘Kabelabfalle |14

{exkl. in internen Kreisldufen rezyklierte Abfélle)

Haushalt und Gewerbe

s | -
clas [N+
Karpester |
Textiien |21
Weissblech |9
PET o
Batterien [2

Aluminium \2

Die Siedlungsabfalle stellen nur einen Teil des
gesamten jahrlichen Abfallaufkommens dar.
1994 fielen noch 836'800 Tonnen Sonderabfal-
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le, rund 3 Millionen Tonnen Bauabfalle (ohne
Aushub und Strassenaufbruch) sowie 255'000
Tonnen Klarschlamm an (angegeben als Trok-
kensubstanz; wassriger Klarschlamm weist
einen Anteil an Trockensubstanz von 6% auf).

Sonderabfalle

Als «Sonderabfélle» werden Abfélle bezeich-
net, deren Entsorgung speziell kontrolliert wer-
den muss, will man umweltbelastende Entsor-
gungswege verhindemn, wie zum Beispiel das
Verbrennen von verschmutztem Altdl in Hei-
zungen, das Ablagern von alten Autobatterien
auf Deponien oder das Ableiten von Lésungs-
mitteln in die Kanalisation. Ein kleiner Teil der
Sonderabfalle schliesslich ist gefahrlich fir
Mensch und Umwelt (zum Beispiel cyanidhal-
tige Hartesalze, PCB). Die meisten Sonderab-
falle entstehen bei Massnahmen zum Schutz
der Umwelt (Filterstdube von Kehrrichtverbren-
nungs- und Industrieanlagen, Destillationsriick-
stande aus dem Recycling von Lésungsmit-
teln). Die seit 1987 bestehende Verordnung
Uber den Verkehr mit Sonderabféllen zahlt rund
170 verschiedene Arten von Sonderabfallen
auf. Die Entsorgung der Sonderabfille erfolgte
1993 folgendermassen:

In der Schweiz entsorgt 711100 Tonnen

davon verwertet 55200 Tonnen
entgiftet 230'500 Tonnen
verbrannt 254'200 Tonnen
abgelagert 171200 Tonnen

Ins Ausland exportiert 125'700 Tonnen
davon verwertet 72'600 Tonnen
verbrannt 12'200 Tonnen
abgelagert 40'900 Tonnen

Total Sonderabfalle 1993 836'800 Tonnen

Von den 1993 gemeldeten Sonderabfallen wur-
den rund 711'100 Tonnen oder 85% im Inland
entsorgt, und 125'700 Tonnen wurden in acht
westeuropaische Staaten und in die USA ex-
portiert. Uber die Halfte der exportierten Son-
derabfalle wurde im Ausland verwertet. Weil in
der Schweiz eine metallurgische Basisindustrie
fehlt, missen gerade Abfélle mit Buntmetallen
zur Verwertung exportiert werden. Abfélle, die
in der Schweiz umweltvertraglich entsorgt wer-
den kénnen, sollen in Zukunft nicht mehr expor-
tiert werden. So erlaubt es etwa die vergros-
serte Kapazitat der Anlagen zum Verbrennen
von Sonderabféllen, in Zukunft auf den Export
von Abfallen zur Verbrennung zu verzichten.

Bauabfalle

Wie jede andere Wirtschaftstatigkeit verursacht
auch das Bauen Abfélle. Dabei ist allerdings
die Menge der Bauabfélle mit rund 3 Millionen
Tonnen pro Jahr deutlich geringer als die ein-
gesetzten Materialmengen. Jahrlich werden al-
lein rund 30 Millionen Tonnen Kies und 4.5 Mil-
lionen Tonnen Zement eingesetzt. Dies bedeu-
tet, dass die Menge des in Bauten «gelager-
ten» Materials zunimmt, in Zukunft also beim
Ersatz von Bauten mit wesentlich grésseren
Abfallmengen zu rechnen ist. Bauabfalle wei-
sen teilweise einen erheblichen Schadstoffge-
halt auf. Im Sinne einer nachhaltigen Bauwirt-
schaft erarbeitet daher zur Zeit eine Arbeits-
gruppe, bestehend aus Vertretern der Wirt-
schaft, der Kantone und des Bundes, einheitli-
che okologische Kriterien flr mineralische Bau-
stoffe. Die Kriterien sollen sowohl den dkologi- -
schen Anforderungen an mineralische Sekun-
darbaustoffe, das heisst Baustoffen aus Abfal-
len der Industrie und dem Baugewerbe, als
auch an neu hergestellte «Primarbaustoffe»
entsprechen. Diese Qualitatskriterien werden
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in eine Richtlinie zu einer umweltvertraglichen
Bautatigkeit einfliessen.

244 Gewasserschutz

Die Erfolge der jahrzehntelangen Anstrengun-
gen und der grossen finanziellen Aufwendun-
gen zur Reinhaltung der Gewasser von insge-
samt 35 Milliarden Franken sind offensichtlich:
Nicht weniger als 91% der schweizerischen
Bevdlkerung sind heute an eine Klaranlage an-
geschlossen.

Anschlussgrad der Bevolkerung an zentrale Klaranlagen

100%
80%
60%
50%:

1965 1970 1975 1980 1985 1990

Die Wasserqualitat der Seen und Flisse hat
sich gegendiber friher erheblich verbessert.
Der Ausbau der Abwasserreinigungsanlagen
und der sukzessive Abbau des Phosphatge-
haltes in Textilwaschmitteln seit 1982 bis zum
vollstandigen Verbot 1986 zeigt sich in den
Fliessgewassern deutlich. Die Konzentration
an Phosphor ging seit 1980 um tber 50% zu-
ruck. Der vermehrte Rickgang seit 1990 ist auf
die um einige Jahre verzdgerte Reaktion der
Seen im Einzugsgebiet zurickzuflihren. Man-
che kleineren Fliessgewasser in Gebieten mit
grosser Einwohnerdichte verzeichnen aber

auch heute noch Uberschreitungen der ange-
strebten Qualitatsziele. Die noch verbleiben-
den Belastungen stammen zum gréssten Teil
aus der Abschwemmung landwirtschaftlich ge-
nutzter Boden.

Das am 1. November 1992 in Kraft getretene
neue Gewasserschutzgesetz bringt im Unter-
schied zum bisherigen Gesetz, das lediglich
gegen Verunreinigungen der Gewasser gerich-
tet war, einen umfassenden Schutz der Ge-
wasser. Neben der Festlegung von minimalen
Restwassermengen fir Fliessgewasser und
Vorschriften zur Erhaltung der Gewasser als
Lebensraum schrankt das revidierte Gesetz
die Nutztierhaltung in der Landwirtschaft ein.
Beim Gewasserschutz, bei der Verbesserung
der Wasserqualitat in den Seen und beim Ka-
tastrophenschutz schliesst das Gesetz wichti-
ge Licken. Zudem werden Subventionen ab-
gebaut, wodurch das Verursacherprinzip ver-
mehrt Anwendung findet.

Phosphorgehalt im Rhein bei Basel (in mg pro |)

0.18

0.16
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In den Siedlungsgebieten haben die zuneh-
mende Versiegelung der Oberflache und die
moglichst rasche Ableitung des Regenwassers
durch die Kanalisation in das nachste Gewas-
ser eine Belastung der Flisse zur Folge. Dies
kann wasserbauliche Folgemassnahmen aus-
I6sen. Und versickert das Regenwasser nicht

mehr am Ort des Anfalls, so werden die Grund- -

wasservorkommen nicht mehr in gleichem Mas-
se angereichert. Es ist daher notwendig, durch
eine neue «Wasserphilosophie» im Siedlungs-
. gebiet die Versickerung, die Retention und die
offene und langsame Ableitung des Regen-
wassers gezielt und systematisch zu fordem.
Dadurch kénnen nicht nur die Kosten der Ent-
wasserung gesenkt, sondern auch die Le-
bensqualitat in Stadt und Umwelt gesteigert
werden. Wo immer moglich sind deshalb Fla-
chen wie Platze, Autoparkplatze, Fussganger-
und Radwege wasserdurchlassig zu gestalten.
Die Retention des Regenwassers auf Platzen
und Parkplatzen, in Teichen oder Biotopen so-
wie die Verlangsamung des Abfliessens von
Niederschlagswasser in ein offenes Rinnensy-
stem, das sich Uber Strassen, Wege und
Wohnplatze erstreckt, sind weitere Elemente
einer modemen Siedlungsentwasserung.

Die Begrinung von Dachern gewinnt als eine
von vielen Massnahmen im Rahmen einer 6ko-
logisch orientierten Stadtplanung immer mehr
an Bedeutung. Infolge ihrer Wasserspeiche-
rungs- und Abflussverzdgerungsfahigkeit be-
sitzen begrinte Dacher eine gewisse Pufferfa-
higkeit, was die angestrebte Retention des
Niederschlagswassers unterstiitzt.

2.45 Natur- und Landschaftsschutz

Der Schutz von Natur und Landschaft umfasst
den gesamten Lebensraum. Auch in der dichte-

sten Siedlung wirkt Natur. Sie findet ihre Ni-
schen auf Schotterplatzen, auf Industrieare-
alen, in Garten und Parks oder unter Dachern
und zwischen Mauerritzen. Allein auf dem Ge-
biet der Stadt Zlrich gibt es beispielsweise
rund 1200 wildlebende Arten von Farn- und
Blitenpflanzen. Die Landschaft umgibt uns
auch im Siedlungsraum wie das Wetter, das
Licht oder unsere vier Wande. Obwohl in der
Schweiz die Siedlungen weit vordringen — um
durchschnittlich 2400 Hektaren pro Jahr —, wer-
den Stadtlandschaften nicht nur aus Sied-
lungsflachen gebildet. Die Siedlungsfiachen in

. der Schweiz sind eher locker (berbaut. Mittel-

grosse Stadte wie Biel bestehen noch zur
Halfte aus nicht versiegelten Flachen. Selbst in
alten, oft vom Mittelalter gepragten Siedlungs-
kernen sind noch Baume oder offene Platze zu
finden. Mit andern Worten: Es sind letztlich die
Griin- und Freirdume, die privaten Garten, Al-
leen, Fuss- und Radwege, Sportplatze, Park-
anlagen, See- und Flussufer, die das Leben in
der Stadt komplementar zur Wohnung lebens-
wert machen, den Kontakt zur Natur erlauben
sowie den Siedlungsraum gliedern und gestal-
ten.

Natur- und Landschaftsschutz im Siedlungs-
raum bedeutet Schutz der Naturreste und der
pragenden Landschaftselemente vor Uberbau-
ung oder Versiegelung, aber auch Férderung
der naturnahen Gestaltung, des dkologischen
Ausgleichs in intensiv genutzten Gebieten und
der Erholung in naturnaher Umgebung. Heimat-
schutz im Siedlungsraum umfasst im wesentli-
chen den Schutz von Ortsbildern, historischen
Statten und Gebauden mit ihrer Umgebung
und die Denkmalpflege. Wichtigste Rechts-
grundlagen sind das Natur- und Heimatschutz-
gesetz und das Raumplanungsgesetz.
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Volizugshilfen

Die Behorden des Bundes und der Kantone
beriicksichtigen Inventare mit den Schutzob-
jekten des Natur- und Heimatschutzes, bei-
spielsweise das Inventar uber schitzenswer-
te Ortsbilder der Schweiz (ISOS) oder Inven-
tare zum Arten- und Biotopschutz. Das durch
den Auftrag zum 6kologischen Ausgleich auch
innerhalb von Siedlungen verstarkte Postulat
far «mehr Natur im Siedlungsraum» wird durch
einen Leitfaden fir die lokalen Behorden, Pla-
ner, Architekten und Grundeigentimer anhand
von einfachen technischen Empfehlungen un-
terstitzt (naturnahe Gestaltung im Siedlungs-
raum). Eine erste Auslegeordnung zur Beruck-
sichtigung siedlungsoékologischer Belange in
einer gesamtheitlichen und vemetzten Betrach-
tungsweise wurde bereits 1988 unter Mitwir-
kung von finf Bundesamtern publiziert.

Férderung des Gehens

Zur Wohnlichkeit in Siedlungen gehort auch,
dass sich die Menschen frei und gefahrlos be-
wegen kénnen und von Immissionen entlastet
werden. Neben Massnahmen zur Verminde-
rung des motorisierten Strassenverkehrs, vor
allem der haufigen Kurzfahrten, ist das Netz der
innerdrtlichen Fusswege besser zu gestalten.
Denn die Fusse sind das weitaus umweltver-
traglichste Verkehrsmittel. Rechtsgrundlage ist
das Fuss- und Wanderwegegesetz.

Landschaftskonzept Schweiz

Diese Teilstrategien und Massnahmen sind in
das Landschaftskonzept Schweiz eingebun-
den, das in enger Zusammenarbeit mit den
Partneramtem des Bundes und der Kantone er-

arbeitet wird. Es handelt sich um einen Auftrag
des Bundesrates zur Verstarkung der Anliegen
des Natur- und Landschaftsschutzes beim
Vollzug raumwirksamer Tétigkeiten. Eine der
Hauptzielsetzungen ist die dkologische Auf-
wertung und sorgféltige Gestaltung von inten-
siv genutzten Landschaftsraumen und Sied-

lungsgebieten.
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2.5 Energie

Energieverbrauch und Siedlungswesen
bedingen sich gegenseitig. Mit zuneh-
mender Bautéatigkeit steigt der Energie-
verbrauch in Form von Brenn- und Treib-
stoffen sowie von Elektrizitdt. Anderer-
seits bildete die nahezu unbegrenzte
Verflgbarkeit von Energie eine wesentli-
che Voraussetzung fir das Siedlungs-
wachstum, wie es die Schweiz seit Ende
des zweiten Weltkrieges erlebt hat. Ne-

ben diesem direkten Zusammenhang

zwischen Energie und Siedlungswesen
sind indirekte Auswirkungen zu verzeich-
nen: Etwa dadurch, dass mit steigendem
Energieverbrauch auch die nétige raum-
wirksame Versorgungsinfrastruktur er-
stellt werden muss. Dies bedingt bei-
spielsweise einen Ausbau der Kraftwerke
und . Elektrizitdtsleistungen, erhéhte
Transportkapazitdten bei Schiene, Stras-
se und Schiffahrt fir den Antransport von
Ol und Gas oder vermehrte Lagerkapazi-
tdten. Soweit es sich dabei um gréssere
Energieanlagen mit festem Standort han-
delt, ist eine Umweltvertrdglichkeitsprii-
fung nétig, die in das ordentliche Bewilli-
gungsverfahren integriert ist. Der Bau von
neuen Energieanlagen ist in den letzten
Jahren stark zurlickgegangen, dies nicht
zuletzt aus Griinden der Opposition in der
Bevélkerung. Kapazitatserhéhungen im
Energiesektor erstrecken sich iberwie-
gend auf den Umbau und Ausbau beste-
hender Anlagen. Dieser Trend diirfte
auch in naher Zukunft anhalten.

2.5.1 Nutzung der Energie

Die schweizerische Energieversorgung ist ge-
kennzeichnet durch ein hohes Mass an Aus-
landsabhangigkeit. 1994 musste die Schweiz
rund 82% des Energiebedarfs importieren. Als
einheimische Energietrager bieten sich lediglich
die Wasserkraft sowie Holz, Mill und Industrie-
abfalle an. Einen marginalen, wenn auch ener-
giepolitisch erwlinschten Beitrag liefert die
Sonnenenergie.

Der Energieverbrauch ist seit 1930 um das
Sechsfache gestiegen. Besonders markant
war die Zunahme zwischen 1950 und 1970 mit
durchschnittlich 6.8% pro Jahr. Bedeutsam in
der Langzeit-Entwicklung der schweizerischen
Energieversorgung ist vor allem die Ablésung
der Kohle durch das Erddl (Versorgungsanteil
des Erddls 1994: 61.5%). Bemerkenswert ist
die Reaktion auf die beiden Erdolkrisen von
1973 und 1979, die jeweils zu kurzfristigen
Nachfrageriickgangen bei den Erddl-Brennstof-
fen gefiihrt haben. Die Zeit von 1970 bis 1990
steht im Zeichen des unaufhaltsamen Aufstiegs
des Erdgases und — etwas weniger markant —
der Elektrizitat. Die Versorgungsanteile betru-
gen 1994 beim Gas 11.1% und beim Strom
21.6%.

Ein Grossteil der Energie wird zur Erzeugung
von Warme eingesetzt. Rund 45% des War-
mekonsums entfallt auf die Beheizung von
Wohnungen. Wird der Energieverbrauch fiir die
Aufbereitung von Warmwasser dazugerech-
net, so macht der Warmekonsum im Haushalt
gar 52% aus.

Den Warmemarkt teilen sich — in der Reihenfol-
ge ihrer Bedeutung — zur Hauptsache vier
Energietrager: Heizol extra-leicht, Erdgas, Elek-
trizitdt und Fermwarme. Bemerkenswert ist da-
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bei der anhaltende Trend zur Substitution von
Heizdl extra-leicht durch Erdgas. Der Heiz0l-
verbrauch ist denn auch in den letzten zehn
Jahren im Durchschnitt um 1.7% pro Jahr zu-
rickgegangen, wahrend sich der Gaskonsum
im selben Zeitraum um jahrlich 5.6% erhdhte.

Endenergieverbrauch (in TJ) 1930-1994
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Gemass schweizerischer Gesamtenergiestati-
stik dienen 56% des Endenergieverbrauchs
der Warmeerzeugung. Das Einsparpotential in
diesem Bereich ist denn auch betrachtlich. 29%
des Gesamtenergieverbrauchs entfallen auf
den Sektor «Haushalte»; er ist damit — nach
dem Verkehr — das zweitgrosste Verbraucher-
segment in der Schweiz. 18% des Energiever-

brauches absorbiert die Industrie. Dies ist im
Vergleich zum Ausland relativ wenig, hangt
aber unter anderem damit zusammen, dass in
der Schweiz nur wenig Schwerindustrie vor-
handen ist.

2.5.2 Energiepolitik des Bundes

Am 23. September 1990 wurde in einer Volks-
abstimmung der Aufnahme eines Energiearti-
kels in die Bundesverfassung deutlich zuge-
stimmt. Dieses Plebiszit stellte die schweizeri-
sche Energiepolitik auf eine neue Grundlage:
Der Bund erhielt die Kompetenz fir eine zu-
kunftsgerichtete Energiepolitik, die den Auftrag
fir konkrete Massnahmen zur sparsamen und
rationellen Energieverwendung sowie zur Nut-
zung emeuerbarer Energien mit einschloss.

Die gleichzeitige Annahme der Initiative
«Stopp dem Atomkraftwerkbau» (Moratorium)
und die Ablehnung der Initiative far den Aus-
stieg aus der Kernenergie bedeuten, dass die
bestehenden Kernkraftwerke weiter betrieben
und den Sicherheitserfordernissen entspre-
chend nachgerustet werden kénnen, dass aber
wahrend zehn Jahren, das heisst bis Septem-
ber 2000, fur neue Kernreaktoren keine Bewilli-
gungen mehr erteilt werden.

Die Neuausrichtung der schweizerischen Ener-
giepolitik fand ihren Niederschlag und ihre Kon-
kretisierung im Aktionsprogramm «Energie
2000», welches zusammen mit Vertretern der
Kantone, von politischen Parteien, betroffenen
Wirtschaftskreisen, Umwelt- und Konsumen-
tenorganisationen erarbeitet und vom Bundes-
rat im Februar 1991 gutgeheissen wurde.

Das Aktionsprogramm «Energie 2000» verfolgt
klare Ziele. Konkret sollen:
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* der Gesamtverbrauch von fossilen Energie-
tragem (Ol, Gas, Kohle) und die CO2-Emis-
sionen bis ins Jahr 2000 auf dem Niveau
von 1990 stabilisiert und anschliessend ge-
senkt werden;

» die Verbrauchszunahme der Elektrizitat
wahrend der 90er Jahre zunehmend ge-
dampft und die Nachfrage ab 2000 stabili-
siert werden;

» die erneuerbaren Energietrager im Jahre
2000 zusatzlich 0,5% zur Strom- und 3%
zur Warmeerzeugung beitragen;

« die Wasserkraftproduktion bis ins Jahr 2000
um 5% und die Leistung bestehender Kem-
kraftwerke um 10% ausgebaut werden.

Wesentliches Element des Aktionsprogramms
ist die breite Unterstiitzung durch alle Betroffe-
nen. Freiwilige Massnahmen sollen einen még-
lichst hohen Beitrag zur Zielerreichung leisten.
Unterstitzend stehen hier 8 Ressorts in den
Bereichen Offentliche Hand, Wohnbauten, In-
dustrie, Gewerbe, Dienstleistungen, Kranken-
hauser, Treibstoffe und regenerierbare Ener-
gien zur Verfigung, welche ihrer Zielgruppe
Aktionen und Dienstleistungen anbieten. Als
zweiten Pfeiler schaffen Bund, Kantone und
Gemeinden Rahmenbedingungen fiir den spar-
samen und rationellen Umgang mit der Energie
und den Einsatz emeuerbarer Energien. Drittes
Element bildet der Dialog. Nach wie vor umstrit-
tene Bereiche der Energiepolitik sollen im Rah-
men von Konfliktidsungsgruppen diskutiert
werden

Der Energienutzungsbeschluss (ENB) ist die
~ erste gesetzliche Grundlage fir eine umfassen-
de Energiepolitik auf Bundesebene. Er ist seit
dem 1. Mai 1991 in Kraft und regelt gesamt-
schweizerisch die verbrauchsabhangige Heiz-
und Warmwasserkostenabrechnung, Vorschrif-
ten Uber Geréate, Anlagen und Fahrzeuge, die

Bewilligungspflicht fir ortsfeste elektrische Wi-
derstandsheizungen und Grundsatze fir die
Anschlussbedingungen von Selbstversorgern.
Gleichzeitig erhalt der Bund die Mdglichkeit,
flankierende Massnahmen wie Information,
Aus- und Weiterbildung, Forschung und Ent-
wicklung im Energiebereich zu verstarken so-
wie Pilot- und Demonstrationsanlagen und die
Nutzung erneuerbarer Energien finanziell zu
unterstitzen.

Die Energienutzungsverordnung (ENV) vom 1.
Marz 1992 konkretisiert verschiedene Bestim-
mungen zum ENB, enthalt eine Bewilligungs-
pflicht fir Aussenheizungen, Warmluftvorhan-
ge und heizbare Freiluftbader und schreibt vor,
dass offentliche Beleuchtungsanlagen nach
dem neusten Stand der Technik zu bauen
sind.

Anhang 1 der ENV enthalt Zulassungsanforde-
rungen fir Wassererwarmer, Warmwasser-
und Warmespeicher. In weiteren Anhangen
werden Verbrauchs-Zielwerte fir verschiedene
Geratebereiche definiert. Diese wurden zusam-
men mit interessierten Vertretern der Wirschaft
festgelegt und sollen bis zu einem festgelegten
Zeitpunkt erreicht werden. Ist dies nicht der
Fall, kann der Bund in einer zweiten Stufe Zu-
lassungsbeschrankungen einfihren. Analog
dazu ist im Bereich der Personenwagen eine
Verordnung zur Reduktion des durchschnittli-
chen spezifischen Treibstoffverbrauchs von
neuen Autos vorgesehen.

Grundlage fur die Zusammenarbeit von Bund
und Kantonen bildet das 1985 vereinbarte und
seither mehrmals erweiterte Energiepolitische
Programm. Die vereinbarte Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen gilt nach wie
vor. Zu diesem Programm zahlen unter ande-
rem Massnahmen wie die Anpassung der kan-
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tonalen gesetzlichen Grundlagen, die Verwirkli-
chung von verursachergerechten Tarifen und
die Sicherstellung des Vollzugs energiepoliti-
scher Massnahmen.

Um auch die langfristigen Ziele der Energiepoli-
tik zu erreichen, sind bedeutende zuséatzliche
Anstrengungen erforderlich. Mit der vorgesehe-
nen Erarbeitung eines Energiegesetzes, wel-
ches den befristeten Energienutzungsbe-
schluss abldsen soll, und eines CO2-Reduk-
tionsgesetzes wird dem Rechnung getragen.
Die Energiepolitik soll auch nach 2000 weiter
entwickelt werden.

2.5.3 Energiepolitik der Kantone und
Gemeinden

Im Rahmen des Energiepolitischen Programms
von Bund und Kantonen bestehen nun in allen
Kantonen Gesetze und Verordnungen fir
Massnahmen im Gebaudebereich. In einigen
Kantonen (zum Beispiel Schaffhausen und
Neuenburg) fehlen noch Bestimmungen Uber
die Dimensionierung und Ausristung von Heiz-
und Klimaanlagen. Die Kantone haben sich
von Anfang an hinter das Programm «Energie
2000» gestellt und mit einer Reihe von Aufga-
ben eine aktive Rolle ibemommen. 24 Kanto-
ne haben seit 1990 ihre rechtlichen Grundlagen
im Energiebereich ausgebaut. Die meisten
Kantone unterstitzen die Energieberatung, die
Ausbildung sowie Pilot- und Demonstrations-
anlagen und haben Vollzugsunterlagen zuhan-
den ihrer Gemeinden erstellt.

Im «Forum Energieverbrauch kantonaler Bau-
ten» haben sich bisher elf Kantone (ZH, ZG,
FR, BS, BL, SH, GR, AG, TG, Tl und GE) zu-
sammeéngeschlossen, um die Ziele von «Ener-
gie 2000» im Bereich der kantonalen Bauten zu

(]

realisieren und jahrlich Bericht zu erstatten. Ge-
mass der ersten Zwischenbilanz des Forums
soliten die Ziele im Elektrizitatsverbrauch und
Einsatz erneuerbarer Energien, nicht aber im
Warmeverbrauch, erreicht werden kénnen.

Die grossten Licken in den von den Kantonen
im Rahmen von «Energie 2000» Ubernomme-
nen Aufgaben bestehen noch bei den Vor-
schriften fir den Elektrizitatsverbrauch in Ge-
bauden, bei den Sanierungsprogrammen von
Gebauden, bei der Realisierung von Tarifemp-
fehlungen fir leitungsgebundene Energien so-
wie bei der Kontrolle und der Evaluation des
Volizugs energiepolitischer Massnahmen.

Schwierigkeiten bereitet die wirksame Zusam-
menarbeit mit den sehr unterschiedlichen tber
3000 Schweizer Gemeinden, vor allem wegen
der notorischen Uberbelastung vieler Gemein-
debehdrden und der foderalistischen Struktur.
Mit den neun grossten Stadten (Basel, Bern,
Biel, Genf, Lausanne, Luzern, St. Gallen, Win-
terthur und Zirich) wurde ein regelmassiger Er-
fahrungsaustausch unter den Energiebeauf-
tragten eingeleitet.

Die mittelgrossen Gemeinden von 5'000 bis
60'000 Einwohner bilden die Zielgruppe des
Projekts «Energiestadt» von «Energie 2000»,
das Dienstleistungen zur kommunalen Energie-
politik anbietet. Die Stadte Birsfelden, Neuen-
burg, Olten und Schaffhausen realisieren im
Rahmen ihrer Maglichkeiten die durch «Energie-
stadt» erarbeiteten energiepolitischen Leitbil-
der. Die kleinen Gemeinden mit bis zu 5000
Einwohnemn werden regional mittels bestehen-
der Strukturen und Organisationen (kantonale
Veranstaltungen, Pilotregionen, Infoenergie,
Verbénde) in das Aktionsprogramm «Energie
2000» einbezogen.
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In der Westschweiz wurden verschiedene Ak-
tionen zugunsten der Gemeinden ausgelost.
Zu erwahnen sind vor allem die beiden Veran-
staltungen des «Club des villes» im Septem-
ber 1993 und im Méarz 1994, an welchen 26
Westschweizer Gemeinden teilnahmen. Viele
praktische Hilfsmittel stehen den Gemeinden
zur Verfigung, wie zum Beispiel eine Ener-
giebilanz fir Gemeinden.

Literaturhinweise zu Kapitel 2

Bundesamt fir Raumplanung: Vademecum Raumpla-
nung 1996. Bern 1996.

Bundesamt fir Raumplanung, Bundesamt fiir Umwelt,
Wald und Landschaft: Landschaft unter Druck. Fort-
schreibung, Beobachtungsperiode 1978-1989. Bern
1994,

Bundesamt flir Statistik: Die Bodennutzung der
Schweiz. Arealstatistik 1979/85. Bern 1992 und 1993.

Bundesamt fir Statistik: Kantone und Stadte in der
Schweiz. Statistische Ubersichten, 1995. Bern 1995.

Bundesamt fiir Statistik: Statistisches Jahrbuch der
Schweiz 1996. Zirich 1995 (sowie altere Jahrgange).

Bundesamter fiir Energiewirtschaft, Konjunkturfragen,
Raumplanung, Umweltschutz und Wohnungswesen
(Hrsg.): Siedlungsdkologie 1987. Grundlagen fir die
Praxis. Arbeitsbericht Wohnungswesen Nr. 15. Bern
1988.

Dienst fir Gesamtverkehrsfragen: Die Zukunft des Ver-
kehrs in der Schweiz. Szenarien zur Entwicklung des
Personen- und Giterverkehrs bis zum Jahr 2015. Kurz-
fassung der Expertenberichte. GVF-Bericht 2/95. Bern
1995,

Dienst fur Gesamtverkehrsfragen: Mobilitat in der
Schweiz. Bericht zuhanden der Kommission fiir Verkehr
und Fernmeldewesen des Standerates (Postulat Nr.
91.3146 vom 28. Mai 1991). GVF-Bericht 1/94. Bern/Zii-
rich 1994.

Héaberli, Rudolf u.a.: Bodenkultur. Vorschlage fiir eine
haushalterische Nutzung des Bodens in der Schweiz.
Schlussbericht des Nationalen Forschungsprogrammes
«Nutzung des Bodens in der Schweiz» (NFP 22). Zrich
1991.

Anmerkungen

1 Fur sich allein betrachtet erscheint der Anteil von
5.9% sehr gering. Er macht jedoch rund ein Finftel
von jenem Drittel der Flache der Schweiz aus, auf
dem sich die hauptséachlichen Aktivitaten und Mag-
lichkeiten zur intensiven Bodennutzung konzentrie-
ren. Da die Waldflache in ihrem Umfang und ihrer re-
gionalen Verteilung geschiitzt ist, erfolgt die Aus-
dehnung der Siedlungsflachen vor allem auf Kosten
der landwirtschaftlich genutzten Areale.

2 Der Auftrag dazu erfolgte Ende 1989. Das Doku-
ment wird 1996 den eidgendssischen Réaten vorge-
legt.
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3. Wohnungswesen

3.1 Wohnungsversor-
gung

Es gibt in der Schweiz rund 3.3 Millionen
Wohnungen und 1.3 Millionen Gebédude
mit Wohnungen fiir eine Bevélkerung von
7 Millionen (Ende 1994). Das heisst, auf
rund zwei Personen kommt eine Woh-
nung. Das durchschnittliche Wohnniveau
ist in bezug auf die Ausstattung und Gros-
se der Wohnungen hoch. Dabei gibt es
jedoch deutliche Unterschiede; manche
Haushalte haben Schwierigkeiten, eine
ihren Bedirfnissen und ihrem Einkom-
men entsprechende Wohnung zu finden.
Durch die Rezession und die Hypothe-
karzinsbewegungen hat sich seit Beginn
der 90er Jahre die Situation auf dem
Wohnungsmarkt in mehrerer Hinsicht
stark gewandelt.

3.1.1  Wohnungsbestand und Wohnungs-
produktion

Der Wohnungsbestand nahm zwischen 1990
und 1994 pro Jahr um durchschnittlich 42'100
Einheiten zu. Vor allem zu Beginn der 90er
Jahre lag die Wohnungsproduktion deutlich un-
ter den Werten der 80er Jahre (Anhang 18). Im
Gegensatz dazu war zu Beginn der 90er Jahre
ein Bevdlkerungswachstum zu verzeichnen,

. das markant Uber den Wachstumsraten der

70er und 80er Jahre lag. Die unterschiedliche
Entwicklung des Wohnungsbestandes und der
Wohnbevoélkerung sei anhand der folgenden
Zahlen dargestellt:

Wohnungsbestand

per Ende Jahr:

1970 2'180'700
1975 2'524'700
1980 2'702'700
1985 2'925'200
1990 3'140'400
1994 3'339'900

» Durchschnittliche jahriche Zunahme:

1970-74 70100 3.1%
1975-79 38600 1.5%
1980-84 43400 1.6%
1985-89 43700 1.5%
1990-94 42100 1.3%
Standige Wohnbevolkerung

« per Ende Jahr

1970 6'193'100

1975 6'321'000

1980 6'335'200

1985 6'484'800

1990 6'750'700

1994 7'021'200

* Durchschnittliche jahriiche Zunahme:

1970-74 32'600 0.6%
*1975-79 -10500 -0.2%
1980-84 30500 0.5%
1985-89 43600 0.7%
1990-94 69500 1.0%

Bis in die Mitte der 80er Jahre nahm der Woh-
nungsbestand deutlich starker zu als die Be-
vilkerung. Dies hangt mit der Haushaltsent-
wicklung zusammen.'! Indem die Haushalte
kleiner wurden, nahm die Wohnungsbelegung
(Personen pro Wohnung) ab. In der zweiten
Halfte der 80er Jahre hat sich diese Entwick-
lung verlangsamt; die Bevolkerungszunahme
ist zwar immer noch tiefer als die Wohnungs-
produktion, aber in einem geringeren Masse als
zuvor.
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Das detaillierteste Bild Gber den Wohnungsbe-
stand und seine Nutzung in der Schweiz ver-
mittelt die Geb&ude- und Wohnungserhebung,
die alle 10 Jahre im Rahmen der Eidgendssi-
schen Volkszahlung durchgefiihrt wird.

Nach der Zimmerzahl verteilte sich der Woh-
nungsbestand 1990 folgendermassen:2

mit 1 Zimmer 237075 7.5%
mit 2 Zimmem 463'941 14.7%
mit 3 Zimmem 889'145 28.1%
mit 4 Zimmem 824'230 26.1%
mit 5 Zimmem 419'720 13.3%
mit 6+ Zimmem 325'866 10.3%

alle Wohnungen 3'159'977 100.0%

Bewohnte Wohnungen nach Anzahl Wohnréumen 1970-1990

1970 E# 1980 [ 1990

E & & & & i
2 2 3 2 3 3

Mehr als die Halfte des Bestandes machen die
mittelgrossen Wohnungen mit drei und vier
Zimmermn aus. Im Vergleich zu 1980 ergab sich
eine Verschiebung zu ihren Gunsten, wahrend
der Anteil an kleineren Wohnungen abgenom-

men hat. Auf dem Land sind die Wohnungen im
Durchschnitt grosser. Zwischen 1970 und 1990
hat eine Angleichung stattgefunden; die 1- und
2-Zimmer-Wohnungen nahmen auf dem Land
starker zu, in der Stadt dagegen die Wohnun-
gen mit finf und mehr Zimmem.

Seit Ende der 80er Jahre hat sich der Trend zu
grosseren Wohnungen wieder abgeschwacht.
Den Hauptanteil der neuerstellten Wohnungen
machten seit 1990 die 3- bis 4-Zimmer-Woh-
nungen aus, wahrend der Anteil an grosseren
Wohnungen mit Gber 4 Zimmern eine ricklaufi-
ge Tendenz zeigte.

Gebaude mit Wohnungen nach Gebaudeart 1970-1990

BOAL. ceeeme— B B e ;

80% |------

40%

30%

20%

10%

0% : g
Ein- Mehr- Andere Sonstige
familien- familien- Gebaude Gebéaude

hauser héuser

Mehr als drei Viertel aller Wohnungen befinden
sich in einem reinen Wohngebéaude und davon
wiederum zu rund zwei Funfteln in einem Einfa-
milienhaus.
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Die genaue Verteilung der Wohnungen nach
Gebaudeart sah 1990 folgendermassen aus:

in reinen Wohngebauden 2'454'399 77.7%
davon in EFH 695309 22.0%
MFH 1'759'090 55.7%

in anderen Wohngebauden® 554'403 17.5%
in sonstigen Gebauden4 1561175 4.8%
alle Wohnungen 3'159'977 100.0%

Zwischen 1970 und 1990 erhdhte sich der An-
teil der Einfamilienhduser von 39.9% auf
53.8%, wahrend umgekehrt die Zahl der ge-
mischt genutzten und sonstigen Gebaude ab-
nahm. Das trug auch zur erwahnten Zunahme
der durchschnittlichen Wohnungsgrasse bei.

Die raumliche Verteilung der Wohnungen spie-
gelt die Verteilung der Wohnbevélkerung und
der Haushalte wider. Knapp ein Drittel aller
Wohnungen liegen in den beiden bevolke-
rungsreichsten Kantonen Zarich und Bern. Den
kleinsten Wohnungsbestand hat der bevolke-
rungsarmste Kanton Appenzell Innerrhoden.
Gemass folgender Tabelle befand sich 1990
etwas mehr als die Halfte aller Wohnungen in
Gemeinden mit weniger als 10'000 Einwoh-
nem:

Wohnungen in Gemeinden mit ...

100'000 und mehr Einw. 509'342 16.1%
50'000 - 99'999 Einwohnemn 131562 4.2%
20'000 - 49'999 Einwohnem 252'916 8.0%

10'000 - 19'999 Einwohnem 500'071 15.8%
5'000 - 9'999 Einwohnern 466'445 14.8%
2'000 - 4'999 Einwohnemn 630237 19.9%
1'000 - 1'999 Einwohnemn 314'058 9.9%
unter 1'000 Einwohnemn 355'346 11.2%

alle Wohnungen 3'159'977 100.0%

3.1.2 Wohnungsbelegung und Wohn-
dichte

Die folgenden Zahlen zeigen, dass die Woh-
nungsbelegung und Wohndichte abgenommen
haben:

« Wohndichte

1960 0.86 Personen pro Wohnraum
1970 0.79 Personen pro Wohnraum
1980 0.70 Personen pro Wohnraum
1990 0.63 Personen pro Wohnraum
» Belegungsdichte
1960 3.3 Personen pro Wohnung
1970 2.9 Personen pro Wohnung
1980 2.6 Personen pro Wohnung
1990 2.4 Personen pro Wohnung

Der gestiegene Wohnungs- und Flachenkon-
sum der Schweizer Bevdlkerung lasst sich
auch aus der Bevélkerungs-, Haushalts- und
Wohnungsentwicklung zwischen 1970 und
1990 ableiten:

* Wohnbevolkerung +9.6%

* Haushalte insgesamt +38.7%

Kollektivhaushalte +65.7%

1-Personen-Haushalte +128.4%

2-Personen-Haushalte +54.1%

3-Personen-Haushalte +7.3%

4-Personen-Haushalte +19.1%

5-Personen-Haushalte . —-24.5%

6+-Personen-Haushalte —66.4%

* Wohneinheiten insgesamt +43.8%
Zeitweise oder nicht be-

wohnte Wohnungen +129.2%

Bewohnte Wohnungen insg. +39.2%

mit 1 Wohnraum +41.0%

mit 2 Wohnraumen +27.1%

mit 3 Wohnraumen +27.3%

mit 4 Wohnraumen +59.2%

mit 5 Wohnraumen +65.0%

mit 6+ Wohnraumen +19.8%
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Entwicklung des Wohnungsbestandes und der standigen

Wohnbevélkerung (per Ende Jahr) 1970-1994
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Gemass international vereinbarter Zielgrosse
gelten Wohnungen als Uberbelegt, wenn sie
mehr Bewohnerinnen und Bewohner als Zim-
mer aufweisen.

Durchschnittliche Wohndichte (Anzahl Personen pro
Wohnraum) nach Anzahl der Wohnraume 1970-1990

Personen pro Wohnraum
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Die insgesamt relativ tiefe Wohndichte kommt
nicht allen Haushalten in gleichem Masse zu-
gute:S

Alte und grosse Wohnungen sind im Mittel
weniger dicht belegt als neue und kleine
Wohnungen. So lebten 1990 in jenen Woh-
nungen, die vor 1960 erbaut wurden, durch-
schnittlich 0.60 Personen pro Wohnraum, in
zwischen 1981 und 1990 errichteten Woh-
nungen 0.68 Personen pro Wohnraum.
Familienhaushalte mit Kindern wohnten im
Durchschnitt dichter (0.83 Personen pro
Wohnraum) als die Gbrigen Haushalte (0.47
Personen pro Wohnraum). Zudem hat ihre
Wohndichte in leicht unterdurchschnittlichem
Masse abgenommen.®

Es lassen sich deutliche Unterschiede in der
Wohndichte nach Nationalitaten feststellen.
Wahrend beispielsweise bei 4.3% der
schweizerischen Haushalte die Dichte von
einer Person pro Wohnraum Uberschritten
wurde, lag dieser Anteil bei Haushalten mit
auslandischem Wohnungsinhaber fast funf-
mal so hoch (20.4%).”

Ein weiterer Unterschied in der Wohndichte
zeigt sich hinsichtlich des Alters der Bewoh-
nerinnen und Bewohner. Wohnungen mit
einem Haushaltsvorstand ab 40 Jahren wa-
ren 1990 im Durchschnitt weniger dicht be-
legt als Wohnungen mit einem jlngeren
Haushalt.8

In bezug auf die sozioprofessionelle Kate-
gorie der Haushaltsvorstande ist festzustel-
len, dass neben den Rentnem vor allem die
Gruppe der Akademiker und hohen Kader
weniger dicht wohnt.

Femer lassen sich auch raumliche Unter-
schiede feststellen, wenn auch nicht in
gleich starkem Masse wie bei den Haus-
haltstypen. Die héchsten Wohndichten fin-
den wir mit 0.69 Personen pro Wohnraum in
den Kantonen Wallis und Genf, die tiefste in
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Appenzell Ausserrhoden mit 0.56. Die Stadt
Genf selbst hatte eine Wohndichte von
0.72 (Anhang 14).

Parallel zur abnehmenden Wohn- und Bele-
gungsdichte hat die Flache pro Bewohner oder
Bewohnerin von 34 m2 im Jahr 1980 auf 39 m2
im Jahr 1990 zugenommen. Dieser Wert liegt
erheblich (ber dem westeuropaischen Durch-
schnitt, der auf 35 m2 geschatzt wird.® Auch
hat die Flache pro bewohnte Wohnung wah-
rend der 80er Jahre trotz der gesunkenen Bele-
gungsdichte von 88 m2 auf 93 m2 zugenom-
men.

Wie bei der Wohndichte lassen sich auch bei
der Wohnflache Verteilungsunterschiede fest-
stellen, zum Beispiel nach Bewohner- oder
Gebaudetyp:

« In Einfamilienhdusem entfallen auf eine Per-
son 46 m2, in Geb&uden mit Uber zwei
Wohnungen dagegen 36 bis'37 m2.

* In Genossenschafts- und Pachtwohnungen
beansprucht eine Person durchschnittlich 32
m2, in Mietwohnungen 36 m2, in einem eige-
nen Haus 45 m2 und in einer Freiwohnung
gar 52 m2.

3.1.3 Ausstattung der Wohnungen

Aufgrund der vorhandenen Daten kann die
Ausstattung der Wohnungen in der Schweiz
insgesamt als sehr gut bezeichnet werden
(1990):

» Lediglich 1.2% aller Wohnungen befinden
sich in Gebauden, die noch keine Warm-
wasserversorgung aufweisen. Zudem han-
delt es sich bei der Halfte davon (50.3%)
um Zweit- oder leerstehende Wohnungen.

» Noch geringer ist der Anteil an Wohnungen
in Gebauden ohne Heizung, namlich 0.2%,

und zu drei Vierteln (72.7%) sind dies
" Zweit- oder leerstehende Wohnungen.
» Einzelofenheizungen gibt es in 9.6% aller
Wohnungen.

Auch aus der Sicht der Bewohnerinnen und
Bewohner wird die Ausstattung der Wohnun-
gen mehrheitlich positiv bewertet. 1994 be-
zeichneten sich in der Deutschschweiz 89%
der Befragten mit dem allgemeinen Komfort ihrer
Wohnung als zufrieden. Einen geringeren Anteil
positiver Beurteilungen gab es zum Beispiel
hinsichtlich der Larmbelastung (83%), der Ori-
ginalitat der Bauweise (76%) oder der Gestal-
tungsfreiheit innerhalb und ausserhalb der
Wohnung (73%). Interessant waren auch die
Ergebnisse zur Frage an die Mieterinnen und
Mieter, ob sie lieber eine grossere Wohnung
hatten oder lieber weniger Miete zahlen wir-
den: 60% der Antwortenden wiirden eine tiefe-
re Miete vorziehen und 28% eine grossere
Wohnung.'? Diese Frage zielte auf den Zu-
sammenhang zwischen Flache und Miete. Fur
die Ausstattung der Wohnungen gilt mogli-
cherweise das gleiche.

3.1.4 Alter der Wohnungen und ihre Er-
neuerung

Der Wohnungsbestand in der Schweiz wies
1990 die folgende Altersstruktur auf:

Bauperiode:

vor 1900 473663 22.2%
1900-1920 237'168 8.1%
1921-1946 348'970 12.5%
1947-1960 477'913 13.4%
1961-1970 605'037 13.4%
1971-1980 555'582 14.8%
1981-1985 230'059 7.7%
1986-1990 230'985 7.9%

alle Wohnungen 3'159'977  100.0%
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Wohnungen nach Bau- sowie Renovationisperiode 1990 Renovationsperiode:

1961-1970 117'934 5.4%

1971-1980 284'514 11.5%

700000 - | W 198180ren. | 1981-1990 874'410  27.7%

i 1971-80 ren. 1981-1985 304292 9.6%

Py M [ EU——— - 1985-1990 570'118 18.0%

sl Bl nicht renoviert 1'883'119 55.5%

(] nicht renoviert alle Wohnungen 3'159'977 100.0%

§ 2 ¥ 8 FE 2 %
5 § 8 38 8 5 B
Bauperiode

Uber 30% des Wohnungsbestandes stamm-
ten 1990 aus den letzten 30 Jahren (1971-
1990).

Seit den 80er Jahren gewinnt die Emeuerungs-
tatigkeit an Bedeutung. Gemass der Gebaude-
und Wohnungserhebung 1990 sind innerhalb
des Zeitraumes von 1961 bis 1990 Uber zwei
Drittel der vor 1947 erstellten Wohnungen so-
wie Uber die Halfte der Wohnungen aus der
Bauperiode 1947 bis 1960 substantiell reno-
viert worden. Aus den folgenden Zahlen geht
hervor, wieviele Wohnungen zwischen 1961
1990 im Ganzen umfassend renoviert worden
sind (1990):11

Aufgrund verschiedener Faktoren ist zu vermu-
ten, dass die Erneuerungstatigkeit weiterhin
zunehmen darfte:

* Angesichts der seit Beginn der 90er Jahre
gesunkenen oder zumindest stagnierenden
Neubautétigkeit ist die Erneuerung zum zu-
verlassigsten Auftragsbereich der Bau- und
Immobilienbranche geworden.

« Eine wichtige Altersgruppe im Gebaudebe-
stand der Schweiz bilden die Bauten aus
der Hochkonjunkturphase der 60er und frii-
hen 70er Jahre. Diese weisen oft qualitative
Mangel bei der Bausubstanz und den Woh-
nungsgrundrissen auf. Die Mehrheit dieser
Gebaude wurde bis anhin noch nicht sa-
niert, weshalb hier ein grosser Emeuerungs-
bedarf besteht.

* Weiteren Anlass zur Emeuerung liefern die
Vorschriften fir den Umweltschutz und far
die Reduktion des Energieverbrauches. Das
Ersetzen einer abgesprochenen Heizung
kann von Massnahmen zur Verbesserung
der Warmeisolation begleitet sein und diese
wiederum mit einer Fassaden- und Dachsa-
nierung.2

Die zunehmende Erneuerungstatigkeit flhrt
auch zu Interessenskonflikten. So vermindert
sich beispielsweise das Angebot an preisgin-
stigen Wohnungen. Das ist in einer Zeit stag-
nierender Lohne und vergleichsweise hoher Ar-
beitslosigkeit problematisch. Die Bewohnerin-
nen und Bewohner sind aber oft nicht nur von
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héheren Mieten betroffen. Sie missen sich
haufig auch eine neue Wohnung suchen. Die
Frage, in welchem Masse Altwohnungen hin-
sichtlich ihrer Ausstattung und Grundrisse an
Neuwohnungen angepasst oder nur sanft sa-
niert werden sollen, ist deshalb umstritten.

3.1.5 Eigentumsverhaltnisse
Miete und Eigentum
Wie aus den folgenden Zahlen entnommen

werden kann, wurde 1990 die Mehrzahl der
Wohnungen (62.8%) in Miete bewohnt:13

Hauseigentimer 673322 24.0%
Miteigentimer 82'114 2.9%
Stockwerkeigentimer 122'456 4.4%
Mieter 1'758'928 62.8%
Genossenschafter 102'776 3.7%
Péachter 7'344 0.3%
Inhaber Dienstwohnung 25'692 0.9%
Inhaber Freiwohnung 28'321 1.0%

alle bewohnten Wohnungen 2'800'953 100.0%

Gemessen an der Zahl der Bewohnerinnen
und Bewohner macht der Anteil der Mietver-
héaltnisse 57.1% aus. Die Schweizer sind des-
halb nach wie vor ein Volk von Mietern (An-
hang 16).

Im Jahr 1990 wurden im schweizerischen
Durchschnitt 31.3% aller dauernd bewohnten
Wohnungen von ihren Eigentimem selbst ge-
nutzt. 1950 hatte dieser Anteil noch bei unge-
fahr 37% gelegen, 1960 waren es nur noch
33.7%, und 1970 war mit 28.5% der bisherige
Tiefpunkt erreicht. Seither ist die Wohneigen-
tumsquote wieder im Steigen begriffen, wie die
Entwicklung des Wohnungsanteils nach Be-
wohnertypen zeigt:14

Zunahme 1970-80 1980-90

Eigentumer 255% 21.9%
Hauseigentimer 12.6% 16.3%
Miteigentimer 741% -0.9%
Stockwerkeigentimer - 373.5% 109.3%
Nicht-Eigentimer 16.2% 15.0%
Mieter 17.7% 16.7%
Genossenschafter 20.8% 9.4%
Ubrige -11.7% -12.8%
alle bewohnten Wohnungen 18.8%  17.1%

Die Wohneigentumsquote von 31.3% ist im
Vergleich zu anderen Landern niedrig (An-
hang 1). Dies gibt immer wieder Anlass zu Kiri-
tik und zu politischen Vorstdssen. Es wurden
verschiedene Massnahmen ergriffen, um den
Erwerb von Wohneigentum zu erleichtern. Seit
1965 besteht in der Schweiz wieder die Mog-
lichkeit, Wohnungen im Stockwerkeigentum zu
erwerben. Dass die Wohneigentumsquote in
den letzten beiden Jahrzehnten wieder zuge-
nommen hat, ist vor allem dieser Massnahme
zu verdanken.15

Zwischen Stadt und Land bestehen markante
Unterschiede in der Verteilung der Bewohner-
typen und der Wohneigentumsquote (1990):

stadtisch  landlich

Eigentimer 24.2% 501%
Hauseigentimer 17.4% 41.3%
Miteigentimer 2.3% 4.7%
Stockwerkeigentimer 4.5% 4.1%
Nicht-Eigentimer 75.8% 49.9%
Mieter 69.6% 45.1%
Genossenschafter 4.8% 0.6%
Ubrige 14% 4.1%

alle bewohnten Wohnungen 100.0% 100.0%

In stadtischen Gebieten war die Wohneigen-
tumsquote 1990 nur halb so hoch (24.2%) wie
in landlichen Regionen (50.1%). Dieser Unter-
schied ist im wesentlichen auf historische
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Griinde und auf die Tatsache zuriickzufihren,
dass auf dem Land Grundstlcke leichter und
billiger zu erwerben sind. Desgleichen variiert
die Wohneigentumsquote stark nach Haus-
haltstyp oder Nationalitat, Alter und soziopro-
fessioneller Kategorie des Wohnungsinhabers
(1990):

Haushaltstyp: Wohneigentumsquote
1-Personen-Haushalt 16.6%
(Ehe)Paar ohne Kind 36.4%
Elternpaar mit Kind(em) 42.6%
Elternteil mit Kind(em) 29.4%

Ubrige Haushaltstypen6 23.9%
Nationalitat des Wohnungsinhabers:
Schweizer 35.7%
Auslander 10.9%
Alter des Wohnungsinhabers:
15 bis 24 Jahre 3.6%
25 bis 39 Jahre 18.1%
40 bis 59 Jahre 39.3%
60 bis 64 Jahre 43.5%
65 und mehr Jahre 38.8%

Sozioprofessionelle Kategorie:
oberstes Management, freie Berufe 55.7%

Landwirte, Handwerker 65.2%
Angestelite 17.1%
Arbeiter 17.6%
Rentner 37.8%
ubrige Kategorien 33.6%
alle bewohnten Wohnungen 31.3%

Die Eigentimer der Wohnungen

Obschon 1990 nur 31.3% der bewohnten
- Wohnungen durch deren Eigentiimer bewohnt
wurden, bildeten die Privatpersonen — gemes-
sen am gesamten Wohnungsbestand — mit
einem Anteil von 68.8% die weitaus grosste
Eigentimergruppe.!” Das Eigentum an Woh-
nungen war 1990 in der Schweiz wie folgt ver-
teilt:

Privatpersonen 2'172'795 68.8%
Bau- oder Immobilienges. 233106 7.4%
Wohnbaugenossenschaften 143'458 4.5%
Versicherungen 108'850 3.4%
Immobilienfonds 43674 1.4%
Personalvorsorgestiftungen 185622 5.9%
andere Stiftungen, Vereine  54'001 1.7%
Gemeinden, Kantone, Bund 85'006 2.7%
Ubrige Eigentimertypen 133465 4.2%
alle Wohnungen 3'159'977 100.0%

Wie die nachstehenden Zahlen zeigen, haben
sich die Eigentumsanteile (in Prozent) seit 1970
— mit einer Ausnahme — nur wenig verandert:

1970 1980 1990
Privatpersonen 69.2 67.8 68.8
Bau- oder Immobilienges. 78 91 74
Wohnbaugenossenschaften 50 4.7 45
Personalvorsorgestiftungen® ~ 51 59
andere Stiftungen, Vereine 34 23 1.7
Gemeinden, Kantone, Bund 36 3.1 27
ubrige Eigentimertypen 11.0 79 90
alle Wohnungen 100.0 100.0 100.0

Die Ausnahme bilden die Stiftungen und Ver-
eine, deren Wohnungsbestand sich anteils-
massig mehr als verdoppelt hat (1970: 3.4%,
1990: 7.6%). Deren Entwicklung wird mass-
geblich durch die Pensionskassen und die Ein-
fihrung des Obligatoriums fir die berufliche
Vorsorge gepragt.'® Am meisten mag jedoch
erstaunen, dass die Privatpersonen wéahrend
der 80er Jahre ihren Wohnungsanteil ausge-
weitet haben. Denn zum einen hatte ihr Anteil
in den vorhergehenden Jahrzehnten stets ab-
genommen, und zum anderen war befiirchtet
worden, dass die Expansion der institutionellen
Anleger vor allem zu Lasten der Privatperso-
nen erfolgen wirde.

Es gibt Eigentimertypen, deren Wohnungsbe-
stand sich vor allem auf stadtische Gebiete
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konzentriert, zum Beispiel die Wohnbauge-
nossenschaften oder die institutionellen Anle-
ger (Personalvorsorgestiftungen, Versicherun-
gen, Immobilienfonds), wahrend die Privatper-
sonen ihren héchsten Anteil in den landlich ge-
pragten Gemeinden aufweisen (1990):20

stadtisch landlich

Privatpersonen 60.8% 85.9%
Bau- oder Immobilienges. 9.5% 2.8%
Wohnbaugenossenschaften 6.0% 1.3%
Versicherungen 48% 0.5%
Immobilienfonds 1.9% 0.2%

Personalvorsorgestiftungen 7.7% 2.0%
andere Stiftungen, Vereine 21% 0.9%
Gemeinden, Kantone, Bund 29% 2.3%
tubrige Eigentimertypen 43% 4.1%
alle Wohnungen 100.0% 100.0%

Weitere Unterschiede zwischen den verschie-
denen Eigentimertypen lassen sich beispiels-
weise hinsichtlich der Zimmerzahl, Altersstruktur
oder Mieten innerhalb ihrer Wohnungsbestan-
de feststellen:

» Altersstruktur: Die vergleichsweise altesten
Wohnungsbestande sind bei der offentli-
chen Hand, den (anderen) Stiftungen und
Vereinen sowie den Privatpersonen vorzu-
finden. Die jingsten Wohnungsbestande
dagegen weisen die Bau- und Immobilien-
gesellschaften, Versicherungen und Pen-
sionskassen auf. Wohnbaugenossenschaf-
ten besitzen hauptsachlich Wohnungen,
welche zwischen 1947 und 1980 erbaut
wurden.

* Wohnungsgrosse: Grosse Wohnungen ge-
héren vor allem den Privatpersonen. Die
hochsten Anteile an kleinen Wohnungen
gibt es bei den (anderen) Stiftungen und
Vereinen. Die Wohnbaugenossenschaften
und die institutionellen Anleger haben sich
ausgesprochen auf die mittelgrossen Woh-

nungen mit drei oder vier Zimmern speziali-
siert.

» Mietpreise: Die vergleichsweise preisgun-
stigsten Wohnungen werden durch die 6f-
fentliche Hand und die Wohnbaugenossen-
schaften angeboten. Teure Wohnungen
gibt es vor allem bei jenen Eigentimerty-
pen, deren Wohnungsbestand sich auf
stadtische Gebiete und die Bauperiode zwi-
schen 1986 und 1990 konzentriert.

3.1.6 Miete und Einkommen
Durchschnittliche Mietpreise

Die Hohe der Mieten variiert nicht nur nach der
Wohnungsgrdsse, sondern auch betrachtlich
zwischen neuen und alten, renovierten und
nicht renovierten Wohnungen oder nach dem
Ort. Fir 1993 wurden folgende durchschnittli-
che Nettomietpreise ermittelt:

1-Zimmer-Wohnungen:

vor 1947 erstellt 593 Fr.

von 1947 bis 1992 erstelit 592 Fr.

hochstens ein- Jahr alt 821 Fr.
2-Zimmer-Wohnungen:

vor 1947 erstellt 684 Fr.

von 1947 bis 1992 erstellt 800 Fr.

hochstens ein Jahr alt 1328 Fr.
3-Zimmer-Wohnungen:

vor 1947 erstellt 811 Fr.

von 1947 bis 1992 erstellt 963 Fr.

hochstens ein Jahr alt 1682 Fr.
4-Zimmer-Wohnungen:

vor 1947 erstellt 979 Fr.

von 1947 bis 1992 erstellt 1207 Fr.

hochstens ein Jahr alt 2202 Fr.
5-Zimmer-Wohnungen:

vor 1947 erstellt 1281 Fr.

von 1947 bis 1992 erstellt 1619 Fr.

hochstens ein Jahr alt 2664 Fr.
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Entwicklung der Mietpreise

Wahrend der 80er Jahre entwickelten sich die
Mieten und die Léhne bis 1989 fast parallel.
Dann erfolgte mit den abrupten Hypothekar-
zinserhdhungen ein starker Teuerungsschub.
Allein zwischen 1989 und 1993 nahmen die
Mieten im Durchschnitt um 36.3% zu. Dieser
Preisanstieg war weit hoher als die Lohnent-
wicklung (21.8%).

Seit 1992 sind die Hypothekarzinsen wieder
gesunken, und der Anstieg der Durchschnitts-
mieten hat sich verlangsamt. Wahrend einer
kurzen Zeit (1993/94) sanken die Mieten leicht.
Ein deutlicher Einbruch dagegen lasst sich seit
Ende 1991 bei den Preisen der inserierten
Wohnungen — also bei den Uberdurchschnitt-
lich teuren Wohnungen — nachweisen.2! Be-
sonders gilt dies flir grossere Wohnungen ab
vier Zimmem.

Entwicklung der Mietpreise, Nominallshne und
Konsumentenpreise 1980 bis 199522

Index 1980 =100

1980 1985 1990 1995

Verhaltnis zwischen Wohnkosten und Ein-
kommen der Haushalte

Insgesamt 9% der Haushalte, die in Mieter-
oder Genossenschafterwohnungen leben,
mussten 1990 einen Anteil von 30% und mehr
des Einkommens fiir ihre Nettomiete ausgeben.
Far die Mehrzahl dieser Haushalte diirfte die
Hoéhe der Miete eine kritische Grenze erreicht
haben. Wenn wir zusatzlich die Heiz- und an-
deren Nebenkosten mitbericksichtigen — das
heisst von der Bruttomiete ausgehen — so er-
hoht sich dieser Anteil an Haushalten auf
14%.23

Verteilung der Brutto-Mietbelastungen
(inkl. Heiz- und andere Nebenkosten)
in Mieter- und Genossenschafterwohnungen 1990

50 - 60%

35 - <40%
30 - <35%
25 - <30%
20 - <25%

Anteil der Miete am Einkommen

10-<15%
0-<10%

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Anteil der Haushalte

Eine hohe (Netto-) Mietbelastung ab 25% war
bei alleinstehenden Rentnem (48%) und Rent-
nerpaaren (24%), bei alleinstehenden Jugend-
lichen unter 25 Jahren (22%) sowie bei Allein-
erziehenden (19%) besonders haufig. Dies
hangt vor allem mit der Héhe des Einkommens
zusammen; es waren besonders Haushalte mit
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vergleichsweise tiefem Einkommen von einer
hohen Mietbelastung betroffen. Dagegen zeig-
te die Wohnkostenbelastung in den stadti-
schen und landlichen Gebieten ein relativ ahnli-
ches Bild.

In den 90er Jahren durfte sich das Problem der
Wohnkostenbelastung fir manche Haushalte
verscharft haben. Denn insbesondere in den
Jahren nach 1989 stiegen die Mieten im Durch-
schnitt viel starker an als die Lohne. Wenn wir
vergleichen, wieviel die Haushalte fur den Be-
reich Wohnen und Energie (fir Wohnungsmiete
und Wohneigentum, einschliesslich Heizung
und Beleuchtung sowie Gebaudereparaturen,
jedoch ohne Wohnungseinrichtung oder Tele-
fon-, Radio- und Fermsehgeblhren) ausgaben,
so lasst sich feststellen, dass die Wohnko-
stenbelastung bereits seit Ende der 70er Jahre
eine leicht steigende Tendenz aufwies und
1990 dann abrupt in die Héhe schnellte (An-
hang 6). Diese Entwicklung ist in erster Linie
auf die Netto-Wohnkosten zurickzufihren,
denn die Ausgaben fur Heizung, Beleuchtung
und Gebaudereparaturen bewegten sich ziem-
lich konstant in der Grossenordnung von gut
3% der Haushaltsausgaben.

Die Konsequenzen dieser Entwicklung kénnen
far die einzelnen Gruppen auf dem Wohnungs-
markt unterschiedlich sein. Der Anstieg der Mie-
ten im Zeitraum 1990-1992 fiihrte dazu, dass
der Anteil besonders preisgunstiger Wohnun-
gen massiv zurtickgegangen ist, zum Beispiel
bei den Wohnungen unter 600 Franken pro
Monat von 31% auf 19%. Insgesamt ist die
Verteilung der Mieten ausgeglichener gewor-
den. Parallel dazu hat sich die Einkommensver-
teilung verschoben. Besonders bedeutsam ist
hier die Gruppe der Haushalte mit einem Ein-
kommen von unter 4000 Franken pro Monat.
Deren Anteil ist in dieser Zeit von 30% auf

22% gesunken. Diese Veranderungen haben
insgesamt vor allem zu einer Verringerung des
Anteils an Haushalten mit einer besonders
gunstigen Mietbelastung (von unter 15%) ge-
fihrt. Zugenommen hat jedoch auch die Zanhl
der Haushalte mit einer besonders hohen Miet-
belastung (ab 30%).24 Insgesamt lasst sich
ableiten, dass die Mietzinserhohungen zum
grossen Teil sozial austariert waren. Betroffen
waren vor allem die vorher besonders begun-
stigten Haushalte. Die Mietzinserh6hungen tra-
fen aber auch einkommensschwache Haushal-
te und liessen deren Mietbelastung uber das
Ubliche Niveau ansteigen. Insbesondere bei
den Rentnerhaushalten litt und leidet eine gros-
se Zahl unter einer hohen Mietbelastung.

3.1.7 Wohnverhiltnisse bestimmter
Haushaltsgruppen

Die Wohnungsversorgung in der Schweiz ist
nicht fir alle Haushalte gleichermassen optimal.
Versorgungsdefizite oder gar eine eigentliche
Benachteiligung kann in folgender Hinsicht be-
stehen:

* Problem des fehlenden Zugangs zum Woh-
nungsmarkt: Dieses hat seine Ursache am
haufigsten in der Diskriminierung bestimmter
Gruppen durch die Vermieter oder auch Mit-
bewohner.

* Problem der ibermassigen Belegung des
Wohnraumes: Wohnungen gelten als Uber-
belegt, wenn sie mehr Bewohner als Zim-
mer aufweisen.

¢ Problem der mangelhaften Wohnungsaus-
stattung und der fehlenden Attraktivitat des
Wohnumfeldes: Dass Wohnungen ungenu-
gend ausgestattet sind, kommt heute selte-
ner vor. Weit haufiger wird die Wohnqualitat
durch Immissionen beeintrachtigt.
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* Problem der ibermassigen Wohnkostenbe-
lastung: Davon sind Haushalte mit geringem
Einkommen in Uberdurchschnittlichem Masse
betroffen.

* Problem einer ungenugenden Sozialversor-
gung: Das kann sich sowohl auf die sozia-
len Kontakte in der Nachbarschaft und die
freiwillige Solidaritat und Unterstitzung als
auch auf institutionelle Betreuungsangebote
beziehen.

Uberdurchschnittlich haufig sind Defizite in der
Wohnungsversorgung bei Betagten, Kérper-
behinderten, Fahrenden, Alleinerziehenden,
Jungfamilien, Grossfamilien, Auslandern, Ar-
beitslosen, Strafentlassenen, Drogenabhangi-
gen oder Kranken.

Im folgenden wird ausfiihrlicher auf einzelne
Gruppen von Haushalten und deren Woh-
nungsversorgung eingegangen.

Familien mit Kindern

Die Zahl der Familien mit Kindern hat zwar
wahrend der 80er Jahre deutlich schwacher
zugenommen als andere Haushaltsformen.
Dennoch machten sie 1990 immer noch 37.2%
aller Haushalte aus, und insgesamt lebten fast
60% der Bevolkerung in einem Familienhaus-
halt mit Kindem.

Die Wohnsituation von Familien Iasst sich nicht
generell beurteilen, insbesondere nicht in dem
Sinne, dass sie insgesamt benachteiligt waren.
Es gibt jedoch bestimmte Gruppen von Fami-
lien, bei denen Versorgungsdefizite iberdurch-
schnittlich haufig anzutreffen sind.

Bei kinderreichen Familien liegt das Hauptpro-
blem oft darin, dass die Wohnung zu klein und

eine grossere Wohnung im Verhaltnis zum ver-
figbaren Einkommen zu teuer ist. Generell ist
die Wohndichte von Familien mit Kindermn deut-
lich hoher als jene der (ibrigen Haushalte.25
1990 lebte ungefahr jede sechste Familie mit
Kindern (16.3%) in beengten Verhaltnissen in
dem Sinne, dass ihr weniger Wohnraume zur
Verfligung stand, als sie Familienmitglieder hat-
te. Vor allem waren es Familien mit drei und
mehr Kindern, die haufig beengt wohnten:
41.2% der Familien mit drei Kindern und gar
61.0% der Familien mit vier und mehr Kindemn.
Das dirfte auch damit zusammenhéangen, dass
die Wohnungen mit finf und mehr Zimmem oft-
mals nicht auf kinderreiche Familien mit einem
mittleren Einkommen zugeschnitten, sondern
als grossflachige Luxuswohnungen konzipiert
sind.

In der Stadt sind beengte Wohnverhaltnisse
far Familien mit Kindern etwas haufiger als auf
dem Land (16.6% bzw. 15.6%). Gravierender
als dieser Unterschied ist jedoch, dass die
Wohnumgebung in stadtischen Gebieten man-
chenorts gerade fir die Bedurfnisse von Fami-
lien mit Kindern mangelhaft ist, beispielsweise
in bezug auf die Erreichbarkeit und Grosse von
Freiflachen oder wegen der Gefahrdung von
Kindern durch den Strassenverkehr.

Die Haushalte mit nur einem Elternteil machten
1990 13.6% aller Haushalte mit Kindern aus.
Sie hatten zwischen 1980 und 1990 uUber-
durchschnittlich — um 16.6% — zugenommen.
Bei den Einelternhaushalten fallt auf, dass sie
zwar seltener in beengten raumlichen Verhalt-
nissen, aber ofter in Wohnungen mit Komfort-
defiziten wohnen als andere Haushalte mit Kin-
demn. Das wohl haufigste Problem fiir Alleiner-
ziehende dirfte jedoch in der Einkommenssi-
tuation bzw. in der Wohnkostenbelastung lie-
gen. 19% dieser Haushalte zahlten 1990 einen
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Anteil von Gber 25% ihres Einkommens fiir die
Netto-Miete. Dieses Problem ist haufig mit an-
deren Versorgungsdefiziten verbunden; gefragt
waren neben entsprechenden Wohnformen
vor allem auch familienerganzende Betreu-
ungsangebote. Dies gilt im Gbrigen — jedoch
nicht im gleichen Masse — fur alle Haushalte mit
Kindzim und insbesondere auch fir junge Fami-
lien.

Junge Familien stehen ebenfalls in Gberdurch-
schnittlichem Masse vor Engpassen, zumin-
dest voriibergehend. Sie tragen haufig wah-
rend einer gewissen Phase hohe Mietbela-
stungen oder missen sich raumlich einschran-
ken. Das Zusammentreffen von finanziellen
Belastungen und Verdiensteinbussen kann in
einer Ubergangszeit zu Problemen flihren.

Betagte

Die Wohnungsversorgung der Betagten ver-
dient in mehrerer Hinsicht eine besondere Be-
achtung. Zum einen hat ihre Zahl zugenommen:
Bei rund einem Viertel aller Wohnungen ist heu-
te deren Inhaberin oder Inhaber 65 und mehr
Jahre alt. Zum anderen ermdglicht eine verbes-
serte Gesundheitsversorgung, aber auch der
Ausbau von krankenhaus- oder heimexternen
Versorgungsmaglichkeiten den Betagten, lan-
ger in der eigenen Wohnung zu leben. Dazu
kommt, dass Altersheime vermehrt den Charak-
ter von Pflegeheimen angenommen haben.

Die Wohnungsversorgung der Betagten hangt
in starkem Masse von ihrer finanziellen Lage
ab. Die Unterschiede sind daher grisser als
bei den Erwerbstatigen. Auf der einen Seite
lasst sich bei Wohnungsinhaber/-innen ab 65
eine uberdurchschnittlich hohe Wohneigen-
tumsquote (38.8%) feststellen, das heisst

dass sie haufiger als jingere Haushalte in einer
eigenen Wohnung oder einem eigenen Haus
leben. Oder sie verfigen haufiger als andere
Haushalte (ber grosszigige Flachenverhait-
nisse mit einer geringen Wohndichte.27 Ande-
rerseits wohnen Betagte Gberdurchschnittlich
haufig in Altbauten und in sehr einfach ausge-
statteten Wohnungen (zum Beispiel mit Einzel-
ofenheizung). Aufgrund der langen Wohndauer
leben Betagte meist in vergleichsweise preis-
glinstigeren Wohnungen als andere Haushalte.
Dennoch haben Betagte, die ihren Lebensun-
terhalt allein aus ihrer Rente bestreiten mus-
sen, haufig hohe Mietbelastungen, insbeson-
dere alleinstehende Rentnerinnen. 1990 zahl-
ten 48% der alleinstehenden Rentnerinnen und
Rentner sowie 24% der Rentnerpaare lber ein
Viertel ihres Einkommens fur die Netto-Miete.

Fir viele Betagte ist es winschenswert, so
lange wie mdglich in einer eigenen Wohnung
leben zu kdnnen. Dieses Anliegen wird auch
durch vermehrte Versorgungsangebote gefor-
dert. Andererseits leben manche Betagte in
Wohnungen, die von der Grosse und Ausstat-
tung her den spezifischen Bedirfnissen nur
beschrankt entsprechen. Neben den Gemein-
den beteiligen sich zunehmend Wohnbauge-
nossenschaften und institutionelle Anleger am
Bau von Alterswohnungen. Fur altere Perso-
nen ist es jedoch wenig attraktiv, eine glnstige
alte Wohnung in vertrauter Umgebung gegen
eine teure kleine Neubauwohnung einzutau-
schen, die womaoglich noch in einem anderen
Quartier und damit fern von den vertrauten
Personen und Orten liegt. Um diesem Anliegen
entgegenzukommen, wird heute zum Beispiel
in Neutiberbauungen oft ein breiteres Spek-
trum an Wohnungen, das heisst auch ein be-
stimmter Anteil an altersgerechten Wohnungen
angestrebt. Oder es gibt Wohnbaugenossen-
schaften, die ihren alteren Siedlungen mit einem
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hohen Anteil an Betagten zusatzlich Alters-
wohnungen angliedem. Da viele altere Perso-
nen, insbespndere hochbetagte Frauen, nur
Gber knapp bemessene finanzielle Mittel verfi-
gen, spielt zudem eine entscheidende Rolle,
dass genugend altersgerechte Wohnungen zu
tragbaren Mietzinsen angeboten werden.

Auslanderinnen und Auslander

Sie machen rund ein Finftel der Bevélkerung
aus. Hinsichtlich ihrer Situation auf dem Woh-
nungsmarkt gibt es markante Unterschiede in
bezug auf das Herkunftsland, ihren Sozialsta-
tus und die Dauer ihres Aufenthaltes in der
Schweiz. Zum einen gibt es die Gruppe von
Auslandem, die schon lange in der Schweiz le-
ben oder womaglich schon hier geboren sind.
Zum uberwiegenden Teil kommen diese aus
den Nachbarlandem. Zwischen ihnen und der
Schweizer Wohnbevdlkerung haben sich nicht
nur die kulturellen Unterschiede, sondem auch
die Unterschiede in den Wohnbedurfnissen
und der Wohnsituation stark nivelliert. Zum an-
deren gibt es die Auslanderinnen und Auslan-
der, die erst seit kurzer Zeit in der Schweiz le-
ben und deren Aufenthaltsdauer womaéglich
befristet oder provisorisch ist, zum Beispiel bei
Saisonarbeitskraften oder Asylbewerbem. Sie
kommen oft aus entfernteren LAndem, die kultu-
rellen Unterschiede zur ansassigen Bevolke-
rung sind ausgepragter, und oft lben sie eine
Tatigkeit mit geringem Prestige und tiefem Lohn
aus. Vor allem diese Personen sind bei der
Wohnungssuche stark benachteiligt, weil sie
beispielsweise weniger mit dem lokalen Woh-
nungsmarkt vertraut sind oder von Vermietern
wegen ihrem Anderssein diskriminiert werden.
Sie leben haufig in Wohnungen, die hinsichtlich
Lage und Ausstattung von Schweizer Haus-

halten nicht oder nur zu tieferen Mieten akzep-
tiert wirden.

Eine hohe Konzentration an auslandischen
Haushalten finden wir vor allem in folgenden
Bereichen:'in Altwohnungen, deren Ausstat-
tung nicht mehr dem durchschnittlichen Stan-
dard entspricht und deren Wohnumgebung De-
fizite, zum Beispiel durch hohe Verkehrsimmis-
sionen aufweist, in Neubauwohnungen am
Stadtrand oder auch im landlichen Raum sowie
in Renovationsobjekten mit einem schlechten
Preis-Leistungs-Verhaltnis. Uberdurchschnitt-
lich hohe Auslanderanteile sind daher oftmals
geradezu ein Indikator fir Wohnqualitatsdefizi-
te.

Es wurde auch bereits darauf hingewiesen,
dass bei Auslander-Haushalten beengte
Wohnverhéltnisse beziehungsweise hohe
Wohndichten haufiger anzutreffen sind und
dass sie weit seltener in einer eigenen Woh-
nung leben als schweizerische Haushalte.28
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3.2 Entwicklung und
Aussichten des
Wohnungsmarktes

Nach der starken Zunahme des Immobi-
lienhandels und der Bodenpreise kam es
1989/1990 zu einem starken Einbruch,
von dem auch der Wohnungsmarkt be-
troffen war. Zu Hoffnungen geben zur Zeit
die sinkenden Hypothekarzinsen Anlass.
Doch die langerfristigen Konsequenzen
der Krise lassen sich noch nicht absehen.
Fir die zukinftige Nachfrageentwicklung
ist entscheidend, in welchem Masse es
gelingt, vermehrt preisglnstige Wohnun-
gen zu erhalten und zu erstellen.

3.2.1 Bisherige Entwicklung

Die Entwicklung von Angebot und Nachfrage
auf dem Wohnungsmarkt lasst sich anhand der
Leerwohnungen gut charakterisieren. Nach den
starken Schwankungen in den 70er Jahren
zeigten die Wohnungsproduktion und der Leer-
wohnungbestand wahrend der 80er Jahre
einen ziemlich konstanten Verlauf mit relativ ge-
ringen Schwankungen. Die Wohnungsproduk-
tion bewegte sich in der Grossenordnung zwi-
schen 40'000 und 45'000 neuerstellten Woh-
nungen, die Zahl der leerstehenden Wohnun-
gen zwischen einem Drittel und der Halfte der
Neuproduktion (Anhang 17 und 18). Der Anteil
der Leerwohnungen am gesamten Bestand
schwankte zwischen 0.43 und 0.79% auf
einem tiefen Niveau. Doch kam es zu einer
starken Uberhitzung des Immobilienmarktes,
1989 traten mehrere Gegenmassnahmen in
Kraft.2 Gemass Schatzungen nahmen die Lie-
genschaftspreise wahrend der 80er Jahre im

schweizerischen Durchschnitt um etwa 220%
zu; das heisst, die Preise haben sich mehr als
verdreifacht.30 Die Baukostenentwicklung da-
gegen verlief relativ moderat und fast parallel
zur allgemeinen Entwicklung der Teuerung.
Starker als die Baukostenentwicklung dirfte
sich ein héherer Ausbaustandard bei der Neu-
bau- und Emeuerungstatigkeit ausgewirkt ha-
ben. Dabei spielt auch mit, dass wahrend der
80er Jahre die Einfamilienhauser einen uber-
durchschnittlichen Anteil an der Wohnungspro-
duktion ausmachten.

Leerstehende und neugebaute Wohnungen
im Vergleich 1974-19958"

Neuerstelte | . ____ 225
Wohnungen

nungen

1974 76 78 B0 B2 B4 BE BB 90 92 94

Diese Entwicklungen treten bei den durch-

schnittlichen Mietpreisen nur schwach in Er-

scheinung, jedoch bei den Mietpreisen fir Alt-
wohnungen (von vor 1947) und bei den neu-
sten Wohnungen, die jeweils im letzten halben
Jahr erstellt worden sind. Die Mieten der Alt-
wohnungen sind in den meisten Jahren starker
angestiegen als jene der «neueren» Wohnun-
gen. Dies diirfte teils auf die zunehmenden Er-
neuerungen, die haufig im Zusammenhang mit
Handanderungen erfolgen, und teils auf eine
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Reaktion der Vermieter auf die Wohnungs-
marktsituation zurickzufihren sein. Die extrem-
sten Preissteigerungen zeigen sich jedoch bei
den neusten Wohnungen, die jeweils im letzten
halben Jahr erstellt worden sind. Hier kommt
denn auch direkt die Entwicklung der Liegen-
schaftspreise zum Ausdruck. Durch die unter-
schiedliche Preisentwicklung verscharfte sich
ferner die Tendenz zu einem «gespaltenen
Wohnungsmarkt»: Die Preise fir jene Wohnun-
gen, die erst vor kurzem die Hand gewechselt
hatten, neu gebaut oder vor kurzem renoviert
worden waren, unterschieden sich immer extre-
mer von den Mietpreisen bzw. Wohnkosten in
den (ibrigen Wohnungen.32

Halbjahrliche Mietpreisveranderungen 1985-199533

—— alte
2% (- Wohnungen |~ g1« <= n s e e
18% |- —o— 0 I b b R R S R S A s
Wohnun:
13% o gm ---------------------------
—+— neuste
4% |- Wohnungen

12% |- ——e— alie -
Wohnungen

Ende der 80er Jahre &nderte sich die Situation
auf dem Liegenschafts- und Wohnungsmarkt in
manchen Punkten. Als entscheidender Einfluss
wird der abrupte Anstieg der Hypothekarzin-
sen — zwischen 1989 und 1991 um rund 50%
- verantwortlich gemacht. Die Zeit seit Beginn

der 90er Jahre ist von folgenden Entwicklun-

gen gepragt:

* Die Neubautatigkeit sank von 40'000 Woh-
nungen im Jahr 1990 auf 35'000 im Jahr
1993. Den starksten Einbruch verzeichnete
der Bau von Einfamilienhausemn. Im Gegen-
satz dazu nahm die Zahl der Wohnungen,
die durch Umbau gewonnen wurden, leicht
zu, jedoch nicht in dem Masse, dass der
Rickgang beim Neubau kompensiert wer-
den konnte.

» Seit 1992 sind die Hypothekarzinsen wie-
der gesunken und nahern sich dem Niveau
von 1988. Bis anhin wurden die Zinssen-
kungen nur in einem geringen Masse an die
Mieterinnen und Mieter weitergegeben. Ein
deutlicherer Preiseinbruch lasst sich dage-
gen bei den inserierten Wohnungen und
insbesondere bei den Verkaufspreisen fir
Wohneigentum feststellen.

* Der Anteil der mietbaren oder kauflichen
Leerwohnungen hat stark zugenommen —
zwischen 1990 und 1995 von 0.44% auf
1.39%. Die Zunahme der Leerwohnungen
steht im Widerspruch zur Bevolkerungsent-
wicklung. Denn die Wohnbevdlkerung hat
zu Beginn der 90er Jahre deutlich starker
zugenommen als wahrend der 80er Jahre.
Damit hat sich der Trend zu immer kleineren
Haushalten bzw. zur abnehmenden Bele-
gungsdichte der Wohnungen verlangsamt.
Die hochsten Leerwohnungsanteile sind in
Gemeinden der Sid- und Westschweiz
festzustellen.

* Einen wichtigen Einfluss auf die Wohnungs-
nachfrage (bt die Einkommens- und Be-
schaftigungsentwicklung aus. Die Woh-
nungs-Leerstande hangen unter anderem
damit zusammen, dass die Einkommen in
den letzten Jahren stagnierten und die Ar-
beitslosigkeit zunahm. So nahmen die Miet-
preise zwischen 1990 und 1995 um 26%
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zu, der Nominallohnindex um 18%. Wah-
rend derselben Periode stieg die Arbeitslo-
senquote (gemessen an der erwerbstatigen
Bevélkerung) von 0.5% auf 4.2%.

3.2.2 Aktuelle Entwickungen und zukunf-
tige Maglichkeiten

Wenn wir die verschiedenen Einflussfaktoren
des Wohnungsmarktes betrachten, so ergibt
sich zur gegenwartigen Lage ein widersprichli-
ches Bild. Nachdem zwischen 1990 und 1993
nur durchschnittlich 36'900 neue Wohnungen
pro Jahr erstellt worden waren, stieg 1994 die
Jahresproduktion mit 46'300 neuen Wohnun-
gen sehr stark an. Aber nicht nur die Wohn-
bauinvestitionen, sondern auch die Woh-
nungs-Leerstande haben zugenommen.

Schéatzungen gehen davon aus, dass bei
einem gemassigten wirtschaftlichen Wachstum
bis zum Ende des Jahrtausends etwa 30'000
bis 35'000 zusatzliche Erstwohnungen pro
Jahr gebraucht werden.34 Dabei wird ange-
nommen, dass die Bevolkerungszahl zwar
weiterhin ansteigen und die Haushaltsgrossen
aufgrund der altersmassigen Zusammenset-
zung der Haushalte nochmals zuriickgehen
werden. Bei den zahireicher gewordenen Be-
tagten hat sich jedoch Wohnraum konzentriert,
der infolge von Haushaltsaufldsung oder To-
desfall in wachsendem Umfang auf den Woh-
nungsmarkt zuriickfliessen wird; das heisst, die
demographisch bedingte Neunachfrage hat ih-
ren Kulminationspunkt bereits Gberschritten.

Verschiedene Faktoren weisen darauf hin,
dass in erster Linie preisginstige Wohnungen
sowie Wohnungen mit einem guten Preis-Lei-
stungs-Verhaltnis gefragt sind:

* Die demographische Entwicklung: Die Be-
volkerungszunahme, wie sie sich seit Ende
der 80er Jahre abzeichnet, beruht zu einem
hohen Teil auf der Zuwanderung aus dem
Ausland. Es ist zu vermuten, dass die Zu-
nahme eher im Bereich von unterdurch-
schnittlich zahlungskraftigen Haushalten er-
folgt ist.

» Starke Ungleichgewichte in der Verteilung
der Wohnflachen: Die durchschnittliche
Wohnflache pro Person lag 1990 bei 39 m2,
wobei nicht klar ist, wann die Sattigung er-
reicht ist. Es fallt aber auf, dass die Wohn-
flachen sehr ungleich verteilt sind, weshalb
noch grosse Wachstumspotentiale beste-
hen dirften. Der hohe Durchschnittswert bei
den bestehenden Wohnflachen darf nicht
dariber hinwegtauschen, dass beispiels-
weise rund 20% aller Mieterinnen und Mieter
in der Schweiz (iber weniger als 20 m2
Wohnflache pro Person verfigen und damit
in relativ engen raumlichen Verhaltnissen le-
ben. In dieser Situation befinden sich heute
rund 185'000 Haushalte mit 675'000 Be-
wohnern. Viele dieser Haushalte sind po-
tentielle Nachfrager von zuséatzlichen Wohn-
flachen, wenn diese am richtigen Ort und zu
erschwinglichen Preisen angeboten werden.

¢ «Sockel-Leerstandsquote»: Tendenziell ist
aus der Sicht der Anbieter eine maglichst tie-
fe Leerstandsquote optimal, wahrend sich
fur die Nachfrage Leerstande von einem bis
zwei Prozent des Wohnungsbestandes als
vorteilhafter erweisen. Die Auswahl an miet-
baren und kauflichen Wohnungen ist dann
hoher, und der Entscheid zum Umzug wird
erleichtert. Von besonderer Bedeutung ist
eine gewisse Sockel-Leerstandsquote be-
zuglich inrer Auswirkungen auf das Preis-
Leistungs-Verhaltnis der Wohnungen. Bei
einer so geringen Zahl an Leerwohnungen,
wie dies vor allem gegen Ende der 80er
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Jahre der Fall war, kann nur noch in be-
schranktem Masse von einem funktionieren-
den Markt gesprochen werden. Sind die
Leerstande hoher, so sehen sich die Woh-
nungsanbieter starker veranlasst, auf die
Bedurfnisse der Nachfrage einzugegen, ins-
besondere beziglich des Preises und der
Qualitat der Wohnungen. Dass sich die
Leerstande nicht beliebig ausdehnen, dafir
dirften einerseits die nach wie vor beste-
hende «verdeckte» Nachfrage aus den
spaten 80er Jahren und andererseits die
hohe Preiselastizitat sorgen, welche die
Wohnungsnachfrage auszeichnet. Die Ge-
fahr von massiven Uberkapazitaten ist aber
lokal und in wirtschaftlich schwachen Regio-
nen gegeben, namentlich in der westlichen
und sidlichen Schweiz.

Die starkere Gewichtung der Bedirfnisse sei-
tens der Nachfrage in Richtung preisgiinstiger
Wohnungen sowie Wohnungen mit einem gu-
ten Preis-Leistungs-Verhaltnis wird auch durch
die aktuelle Kostenentwicklung begiinstigt:

» Baukosten: Durch den starken Einbruch
beim Wirtschaftsbau zu Beginn der 90er
Jahre sind zunehmend Baukapazitaten in
den Wohnungsbau verlagert worden. Die
héhere Konkurrenz innerhalb des Woh-
nungsbaus wirkt sich auf eine moderate
Entwicklung der Baupreise aus.

* Bodenpreise: Die Preise fir Wohnbauland -
eine der wichtigsten Kostenkomponenten im
Wohnungsbau — haben in den letzten bei-
den Jahren nach dem Hohenflug in der
zweiten Halfte der 80er Jahre wieder deut-
lich sinkende Tendenzen gezeigt. Damit hat
die von der Bodenspekulation gepragte
Entwicklung der Preise einer Korrekturbewe-
gung Platz gemacht. Denn Baulandreserven
an sich sind in der Schweiz in ausreichen-
dem Masse vorhanden. Dazu kommen die

verschiedenen Verdichtungs- und Umnut-
zungspotentiale innerhalb der bereits ber-
bauten Siedlungsgebiete.

* Finanzierungskosten: Nachdem die Zinsen
von 1989 bis 1991 abrupt und massiv an-
gestiegen sind — was wohl den entschei-
denden Anstoss zum Einbruch auf dem Im-
mobilienmarkt gab —, sind sie inzwischen
deutlich gesunken. Die Zinssatze fir neue
Hypotheken im 1. Rang bewegen sich heu-
te wieder auf einem Niveau von rund 5%.
Dadurch kdnnte sich insbesondere auch die
Nachfrage nach Wohneigentum wieder be-
leben. Noch offen ist, in welchem Masse
sich die neuen Madglichkeiten zur Verwen-
dung von Kapital der beruflichen Vorsorge
(Pensionskassen) fir den Erwerb von
Wohneigentum auswirken.35

Auf der Angebots- wie der Nachfrage-Seite
lassen sich verschiedene Entwicklungen able-
sen, die auf eine Entspannung auf dem Woh-
nungsmarkt hinweisen. Noch offen ist jedoch,
wie sich die Zahl der Arbeitsplatze und die
Lohne als entscheidende Bestimmungsfaktoren
der Nachfrage entwickeln werden. Dabei wird
nicht nur das Verhaltnis zwischen Lohnent-
wicklung und Wohnkosten von Bedeutung
sein, sondern auch die Verteilung der Einkom-
men und Vermdgen. Es wird zwar angenom-
men, dass die Einkommen wieder steigen wer-
den; davon darften aber nicht alle Gruppen im
gleichen Ausmass profitieren. Das Problem der
«neuen Armut» wird Bestand haben. Ferner
wirkt sich ein weiter zunehmendes Ungleichge-
wicht bei der Einkommens- und Vermogensver-
teilung nachteilig auf den Erwerb von Wohn-
eigentum aus.
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3.3 Neue Wohnformen

Das Wohnverhalten und die Wohnbedlirf-
nisse haben sich in den letzten Jahren
verdndert. Die Kleinfamilie als klassische
Haushaltsform ist durch eine Reihe von
anderen Formen des Zusammenlebens
und vor allem auch dem Alleinleben er-
gédnzt worden. Gréssere Mobilitdt und
Verdnderungen der Wohnanspriiche, der
Haushaltsgréssen und der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen stellen neue
Anforderungen an den Wohnraum. Ra-
sche Anpassungen, Flexibiltdt und Nut-
zungsneutralitdt sind gefragt. Gleichzeitig
ist aus wirtschaftlichen Grinden sowie
aus raumplanerischen und 6kologischen
Uberlegungen ein verstédrkter Druck zu
spuren, dichter zu bauen und sparsamer
mit dem knappen Gut Boden umzugehen.

Dies kann auf verschiedene Art realisiert
werden, beispielsweise durch verdichtete
Bauweise, durch Erneuerung, Nachver-
dichtung und Umnutzung leerstehender
oder wenig genutzter Bausubstanz sowie
durch Aufwertung des offentlichen Rau-
mes mit Verkehrsberuhigungs-, Begrii-
nungs- und anderen Massnahmen.

3.3.1 Verdichtete Bauweise

Die zunehmende Zersiedlung im Umkreis der
Agglomerationen sowie die immer drangende-
ren Umweltprobleme haben zur Einsicht ge-
fahrt, dass mit dem Boden und anderen flir das
Bauen und Wohnen bendtigten Ressourcen
behutsam umgegangen werden muss. So ha-
ben sich einerseits die Zielvorstellungen der

Planer weg vom freistehenden Einfamilienhaus
zur verdichteten Siedlung hin bewegt. Anderer-
seits hat auch der Markt Gber die mit der Bau-
landverknappung einhergehenden Boden-
preissteigerungen den Trend zum dichteren
Wohnen unterstitzt.

Die individuelle verdichtete Bauweise ist, wie
der Name andeutet, in erster Linie eine konzen-
triertere Bauweise; sie hat eine wesentlich ho-
here Ausniitzung als Ubliche Einfamilienhauser.
Von Mehrfamilienhausquartieren unterscheidet
sie sich durch die individuelle Gestaltung und
die starkere Absonderung der einzelnen Wohn-
einheiten. Die Grenzen zwischen Ein- und
Mehrfamilienhausern sind fliessend geworden.

Damit verdichtete und durchmischte Siedlungen
gebaut werden kdnnen, missen oft Zonenpla-
ne und Bauordnungen geandert oder Spezial-
Idsungen gefunden werden. In der Regel wer-
den solche Neubauprojekte mit Quartierplanen
geregelt, in denen auch qualitative Anforderun-
gen verankert werden kdénnen. Ausserdem
kénnen Architekturwettbewerbe zu einer hohen
stadtebaulichen Qualitat neuer Siedlungen bei-
tragen.

Die Individualitat der Bewohnerschaft kann
verschieden ausgedriickt werden. Sie reicht
vom eigenen Zugang — auch fir Oberge-
schosswohnungen — Uber grosse, den Woh-
nungen zugeordnete Aussenraume bis zur Mit-
gestaltung der Umgebung und zu Eigenleistun-
gen in der Bauphase.

Durch solche Gruppensiedlungen erhdht sich
im Vergleich zu konventionellen freistehenden
Einfamilienhausern die Bevolkerungsdichte. Die
Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr wird
rentabler, ist oft sogar die Bedingung fir das
Zustandekommen einer Siedlung. Auch die Er-



80

Wohnungswesen

schliessung fir den Individualverkehr kann fla-
chensparender erfolgen.

Verdichtete Siedlungen weisen meistens klein-
raumig und differenziert gestaltete Aussenrau-
me auf. Erlebnisdichte und Treffpunktcharakter
erhalten Prioritat vor pflegeleichtem Abstands-
gran. Wichtig sind auch die Ubergénge zwi-
schen offentlichem, halbéffentlichem und priva-
tem Aussenraum sowie haufig eine naturnahe
Gestaltung der Grinbereiche. Mit dem Bau
verdichteter Siedlungen wird oft auch die Um-
setzung sozialer Ziele wie gemeinschaftsorien-
tiertes Wohnen, Flexibilitat, Nutzermitbestim-
mung, Selbstverwaltung und soziale Durchmi-
schung verbunden.

Gemeinschaftsorientiertes Wohnen

Neue architektonische Konzepte sollen den
baulichen Rahmen flr neue Wohn- und Le-
bensformen bilden. In verdichteten Siedlungen
werden raumliche Voraussetzungen fiir ein zu-
mindest ansatzweise gemeinschaftliches Le-
ben mit dem Bau von Gemeinschaftsraumen
und -einrichtungen sowie Gber entsprechend
gestaltete Aussenrdume angestrebt.

Flexibilitat und Nutzungsneutralitét

So wie die Siedlungen als Ganzes nicht mehr
schematisch und gleichférmig geplant werden,
so zeichnen sich auch die Wohnungen selbst
durch eine grossere Differenzierung beztiglich
Zusammensetzung, Aufteilung und Nutzungs-
moglichkeiten aus. Das Miniaturkinderzimmer
und die Laborkiiche haben ausgedient, gefragt
sind heute Wohnkichen mit Platz fiir Familie,
Freunde und Bekannnte sowie nutzungsneu-
trale Raume, die von verschiedenen Haus-

haltstypen genutzt werden kénnen. Separate,
keiner Wohnung zugeordnete Raume ermagli-
chen eine Erweiterung oder Reduktion der
Wohnungsgrésse, wenn sich die Haushalts-
grésse und in der Folge die bendtigte Woh-
nungsflache verandern. Auch kdnnen solche
Raume als Wohnungserweiterung, Kleinstwoh-
nung far Jugendliche oder Betagte oder als
Gastezimmer der Siedlungsgemeinschaft ge-
nutzt werden.

Nutzermitbestimmung

Die Mitbestimmung beim Wohnungsbau soll
einerseits die Zufriedenheit mit dem eigenen
Zuhause erhdhen, andererseits die sozialen
Fahigkeiten eintben, die fir ein nachbarschaft-

_liches oder gemeinschaftsorientiertes Zusam-

menleben notwendig sind. Gleichzeitig kann so
von Planer- und Investorenseite frihzeitig auf
die Wohnbedirfnisse der zukinftigen Bewoh-
ner eingegangen werden. Wenn die kinftigen
Nachbarn sich bereits im Planungsstadium
kennen lernen, kdnnen sie sich aufeinander
einstellen und etwaige Konflikte von vornherein
ausschalten.

Die Erprobung und Verbreitung unterschiedlich
weitgehender Partizipations- und Selbstver-
waltungsmodelle auch nach Abschluss der Pla-
nungs- und Bauphase sollen zu einer starke-
ren |dentifikation der Bewohnerinnen und Be-
wohner mit ihrer Siedlung und somit zu einem
sorgfaltigeren Umgang mit den Gemeinschafts-
einrichtungen beitragen.

Okologisches Bauen

Die Zunahme der Umweltprobleme hat auch im
Wohnungsbau Anpassungen in Richtung auf
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eine starker auf die Umwelt ausgerichtete Bau-
weise ausgeldst. Konzentrierten sich die Inno-
vationen anfangs vor allem auf die Energiever-
sorgung, so hat sich das Interesse mittlerweile
auf die Wahl der verwendeten Materialien und
auf andere haustechnische Bereiche ausge-
dehnt:

» Energieversorgung: Wahrend eine moglichst
optimale Warmedammung heutzutage eine
gesetzlich vorgeschriebene Selbstver-
standlichkeit ist, besitzt die alternative Ener-
gie- und Warmeerzeugung immer noch weit-
gehend Pioniercharakter. Zwar ist mittlerwei-
le etwa die Warmwassererzeugung mit
Sonnenenergie technisch ausgereift, aber
mangels Serienproduktion haufig noch zu
teuer. Die dezentrale Erzeugung von elektri-
schem Strom ist weiterhin unrentabel. In so-
genannten Nullenergie- oder Niedrigenergie-
hausern wird versucht, verschiedene Kon-
zepte im Bereich des aktiven und passiven
Energieverbrauchs miteinander zu kombinie-
ren.

» Materialwahl: Aufgeschreckt von der schad-
lichen Langzeitwirkung einzelner «Wohngif-
te», richtete sich das Augenmerk von Kon-
sumenten und Produzenten vermehrt auf die
Vertraglichkeit der im Wohnungsbau ver-
wendeten Materialien. Vor allem beim Innen-
ausbau ist dieser Aspekt von vorrangiger
Bedeutung. Doch mit steigenden Entsor-
gungsgebihren gewinnen auch Haltbarkeit
und Wiederverwendbarkeit der verwende-
ten Materialien sowie Schonung der zur
Herstellung verwendeten Ressourcen immer
mehr an Bedeutung.

» Haustechnik: Hier sind vor allem im Bereich
der Wasserversorgung und -entsorgung
Entwicklungen im Gang, die uber Ver-
brauchsminimierung und Nutzung des Re-
genwassers auf einen sparsameren Um-
gang mit dem Trinkwasser und auf eine

bessere Versickerung des Wassers abzie-
len.

« Aussenraum: eine moglichst natumahe Ge-
staltung des Aussenbereichs sowie die Be-
grinung von Flachdachern gehdren heute
zum Standardrepertoire des okologischen
Bauens.

3.3.2 Erneuerung, Verdichtung, Umnut-
zung

Auch im Bereich der bestehenden Siedlungen
machen sich die veranderten Anspriche der
Nutzer und die neuen planerischen Prioritaten
bemerkbar. Altbauten werden immer weniger
abgebrochen und durch Neubauten ersetzt,
sondem durch bauliche Erneuerung aktuellen
Erfordemissen angepasst. Gleichzeitig ist eine
Tendenz zur Verdichtung im Bestand festzu-
stellen. Immer haufiger werden Fabrik- und Ge-
werbegebaude, die aufgrund wirtschaftlicher
Umstrukturierungs- und Rationalisierungsmass-
nahmen leer stehen, neuen Nutzungen zuge-
fahrt.

Das Wohnen in der Stadt, in Altbauten mit ih-
ren spezifischen Stil- und Gestaltungselemen-
ten gewinnt wieder an Attraktivitat. Zudem ist
ein zunehmender Teil der Nachfrager auf die oft
noch ginstigen Altwohnungen angewiesen.
Hier haben sich die Praferenzen immer mehr
vom hohen Standard auf die Wohnungsflache
und -gestaltung und auf den Preis verschoben.
Die zunehmende Emeuerungstatigkeit tragt die-
ser Entwicklung Rechnung.

Etwas anders stellt sich die Problematik bei
den inzwischen sanierungsbedurftigen Gross-
siedlungen der 50er und 60er Jahre. Hier wird
bei der Durchflihrung der Emeuerung eher eine
Verbesserung des Wohnungsmixes sowie
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eine Aufwertung der Erschliessungs- und Aus-
senbereiche angestrebt.

Zunehmend werden Parzellen mit baulichen
Massnahmen, haufig im Zusammenhang mit
einer Sanierung der Liegenschaft, dichter ge-
nutzt. Am beliebtesten und unproblematisch-
sten sind Dachstockausbauten, vor allem in
zentraleren Gebieten. Aber auch mit ‘Auf-
stockungen, Anbauten und Erganzungsbauten
werden neue Wohneinheiten erstellt oder auf
Erweiterungswiinsche bestehender Nutzer
reagiert. Zu Konflikten mit bestehenden Nut-
zungen kommt es dort, wo mit einer Verdich-
tung bestehende Griin- und Freiflachen zer-
stort oder Wohnungen abgebrochen werden.
Auch Eingriffe, die den bisher einheitlichen
Charakter bestehender Quartiere verandern,
sind aus stadtebaulicher Sicht problematisch.

Doch neue Wohnflachen werden nicht nur
durch Verdichtung gewonnen, sondem auch
durch Umnutzung alter Fabrik- und Gewerbe-
gebaude. Vor allem leerstehende Fabriken in-
nerhalb von Wohn- oder Wohnmischzonen
eignen sich fur eine Umwandlung in konventio-
nelle Wohnungen oder in offen gestaltete Eta-
genwohnungen, sogenannte Lofts. Sie eignen
sich zudem gut als Experimentierfelder fir die
Erprobung neuer Wohn- und Lebensformen.
Beliebt sind in solchen Gebauden auch Kombi-
nationsmoglichkeiten von Wohnen und Arbei-
ten, etwa mit Ateliers, Werkstatten oder Biiros.
In landlichen Gebieten werden héaufig nicht
mehr genutzte landwirtschaftliche Okonomiege-
baude in Wohnhauser umgebaut.

3.3.3 Siedlungssanierung durch
Wohnumfeldverbesserung

Die zunehmenden Umweltbelastungen wirken
sich auch auf die Wohnqualitat negativ aus. In
der Schweiz ist beispielsweise mehr als die
Halfte der Wohnungen einer Larmbelastung
ausgesetzt, die Gber dem empfohlenen Grenz-
wert liegt; rund 10% des Wohnungsbestandes
unterliegen Larmimmissionen, die als gesund-
heitsgefahrdend einzustufen sind. Da oft die
negativen Umwelteinflisse in Quartieren mit
sanierungsbedurftiger Bausubstanz und tiefen
Mieten am grossten sind, werden Eingriffe zur
Verbesserung des Wohnumfelds immer mehr
zur zentralen Massnahme einer langerfristig
und grossflachig orientierten Siedlungs- bzw.
Quartiersanierung.

Wichtigster Ansatzpunkt bei der Wohnumfeld-
verbesserung sind die Massnahmen zur Ver-
kehrsberuhigung. Vor allem der Individualver-
kehr als Immissions- und Gefahrenquelle tragt
zur Beeintrachtigung des Wohnumfelds und
somit zum Ruackzug in die eigenen vier Wande
bei. Die Tendenz geht heute eher weg von
aufwendigen punktuellen Eingriffen, wie etwa
der «Moblierung» einzelner Strassenabschnit-
te zu Wohnstrassen. Statt dessen bevorzugt
man flachendeckende Massnahmen, beispiels-
weise den Einbau von Schwellen und die ver-
setzte Anordnung der Parkfelder in Kombination
mit Tempo 30 fiir ganze Teile von Stadtvier-
teln. -

Eine ahnliche Stossrichtung verfolgt die Umlen-
kung und Einddmmung der motorisierten Pend-
lerstrome. Die Palette der angewandten Mass-
nahmen umfasst hier Park & Ride-Angebote,
Anwohner-Parkkarten oder die Aufhebung von
geblhrenfreien Firmenparkplatzen. Mit einem
kontinuierlichen, im Zuge der Finanzknappheit
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zwar ins Stocken gekommenen Ausbau des
offentlichen Verkehrs sollen noch mehr Pendler
zum Umsteigen auf Bahn, Tram oder Bus mo-
tiviert werden.

Die Verbesserung des Wohnumfelds drangt
sich aber nicht nur aus ékologischen Griinden
auf. Mit der Umgestaltung von Strassen, Ho-
fen, Parks und Platzen soll der 6&ffentliche
Raum als Statte der Begegnung und Kommuni-
kation erhalten beziehungsweise aufgewertet
werden. Bisher konzentrierten sich die entspre-
chenden Massnahmen, wie die Gestaltung
von Fussgangerzonen, vor allem auf die Kemn-
gebiete. Doch wird in Zukunft auch der Aufwer-
tung weniger zentral gelegener Platze und
Grinflachen mehr Beachtung geschenkt wer-
den missen.

3.4 Finanzierung des
Wohnungsbaus

Fir den Erwerb oder die Erstellung von
Wohnbauten sind erhebliche finanzielle
Mittel aufzuwenden. Die Mehrzahl der
Kéufer oder Bautrdger sind auf Fremdka-
pital angewiesen. Bei den Geldgebern
dominieren die Banken. Die starken
Schwankungen der Hypothekarzinsen
seit 1989 haben nicht nur die Wohnungs-
marktentwicklung geprégt, sondern auch
den Bedarf nach zuséatzlichen Massnah-
men und neuen Instrumenten im Berei-
che der Finanzierung aufgezeigt.

3.4.1 Finanzierung mit Hypotheken

Die meisten Kaufer oder Bautrager, vor allem
Privatpersonen, die Wohneigentum erwerben,
konnen die erforderlichen Gelder weder aus
den laufenden Einnahmen noch aus den eige-
nen Ersparnissen aufbringen und sind daher
auf Fremdkapital angewiesen. Dagegen sind
die institutionellen Anleger (Pensionskassen,
Versicherungen, Immobilienfonds und Anlage-
stiftungen) und Investoren, die Immobilien er-
werben, um Kapital anzulegen, weitgehend
unabhangig von Fremdkapital.

In der Schweiz wird der grésste Teil der Wohn-
bauinvestitionen durch private Mittel finanziert.
Auch im offentlich geférderten Wohnungsbau
wird das bendtigte Kapital weitgehend von pri-
vaten Geldgebern aufgebracht. Die Kreditge-
wahrung erfolgt fast ausschliesslich in Form
von Hypotheken. Ende 1994 erreichte die hy-
pothekarische Verschuldung eine Gréssenord-
nung von rund 490 Milliarden Franken (inkl. fe-
ste Vorschisse und Darlehen gegen hypothe-
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karische Deckung). Das waren fast 70'000
Franken pro Kopf der Bevdlkerung. Bei weitem
der grosste Teil der Hypothekardarlehen, ins-
gesamt 425.8 Milliarden Franken, stammte von
den Banken. Der Anteil der Versicherungen und
Pensionskassen durfte bei schatzungsweise
rund 60 Milliarden Franken gelegen haben. Die
vom Bund und von o&ffentlichen Unternehmun-
gen gewahrten Hypotheken machten 2 Milliar-
den Franken aus. Grinde fir die im internatio-
nalen Vergleich sehr hohe Verschuldung sind
unter anderem die relativ niedrigen Hypothe-
karzinsen, die politische Stabilitat, die Wertbe-
standigkeit der Bausubstanz, die steuerliche
Abzugsfahigkeit der Schuldzinsen, die be-
grenzten Amortisationspflichten sowie der
reichliche Mittelzufluss.

Hypothekarzinsentwicklung (fiir Neuhypotheken der Kan-
tonalbanken im 1. Rang) und Wohnungsbau 1970-1994

90000

80000

70000 |-

Wohnungen

1970 1975 1980 1985 1990

Die Gewahrung von Hypotheken ist fir die
Banken ein wichtiger Geschaftsbereich. Ende

1994 machten Hypothekarkredite 35% der ge-
samten Bilanzsumme aller Banken aus. In die-
sem Geschéaftsbereich dominieren heute die
Kantonal- und Grossbanken. Von ihnen stam-
men rund drei Viertel der Hypothekardarlehen,
die von Banken gewahrt werden.

Die Banken finanzieren die Hypothekardarle-
hen ihrerseits mit Spargeldern, Obligationen
und anderen Mitteln. 1994 betrug der Anteil der
Spareinlagen und Depositengelder gemessen
an den ausstehenden Hypotheken 58.4%. In
der ersten Halfte der 80er Jahre hatte dieser
Anteil jeweils noch Gber 90% betragen. Die
veranderte Refinanzierungsstruktur ist neben
dem {berproportional angewachsenen Hypo-
thekarvolumen unter anderem auf das veran-
derte Sparverhalten und auf die Verlagerung
vom freien zum obligatorischen Sparen36 zu-
rickzufihren.

34.2 Bedingungen der Kreditgewahrung

Grundsatzlich hangt die Hohe des gewahrten
Hypothekarkredites von der Verfassung des
Hypothekarmarktes, der Zahlungsfahigkeit des
Kreditnehmers und dem zu finanzierenden
Wohnobjekt ab. In der Regel gewahren Ban-
ken Hypothekardarlehen im Umfang von 80%
der Anlagekosten. Fir den Bau oder Kauf eines
Wohngebéaudes ist somit ein Eigenkapital in
der Hohe von 20% der Anlagekosten notwen-
dig. Falls zusatzliche Garantien geleistet wer-
den, beispielsweise mit einer Bundesblrg-
schaft, kann der Eigenmittelanteil auf 10% re-
duziert werden, im Falle von gemeinnitzigen
Bautragermn auf 5%.

Bei der Finanzierung eines Objektes wird mei-
stens zwischen Hypothek im ersten und zwei-
ten Rang unterschieden. Die |. Hypothek be-
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lauft sich traditionellerweise auf hdchsten zwei
Drittel des Verkehrswertes. Die Il. Hypothek
umfasst die restlichen Fremdmittel. Ihr Zinssatz
liegt meist um 0.25% oder 0.5% (ber jenem der
|. Hypothek. Wahrend in der deutschsprachi-
gen Schweiz Ublicherweise nur die Il. Hypo-
thek getilgt werden muss, ist in der welschen
Schweiz oft der gesamte Kredit innerhalb einer
gewissen Zeitspanne zurickzuzahlen.

3.4.3 Unzulédnglichkeiten des Finanzie-
rungssystems

Die Héhe der Hypothekarzinsen bildet einen
der wichtigsten Einflussfaktoren auf dem Bau-
und Immobilienmarkt. Mit dem starken Zinsan-
stieg zwischen 1989 und 1992 und seinen
Auswirkungen auf die Wohnbautatigkeit traten
verschiedene Unzulanglichkeiten des «traditio-
nellen» Finanzierungssystems an den Tag:

* Hypotheken mit variablen Zinsséatzen fih-
ren fur den Schuldner zu nicht kalkulierbaren
Schwankungen der Kapitalkosten. Da ge-
mass Mietrecht Zinsanderungen auf die Mie-
ten abgewalzt werden kénnen, ist diese Fi-
nanzierungsart vor allem in Zeiten steigen-
der Zinssatze Gegenstand der Kritik. So
fihrte der erwahnte Zinsanstieg zu einer
massiven Erhdhung der Mieten und Eigen-
timerlasten sowie zu einer verstarkter Su-
che nach Alternativen.

» Die Refinanzierung der Hypotheken ist in
jungster Zeit instabil geworden, da die Ban-
ken immer weniger auf Spargelder zuriick-
greifen kénnen. Die Internationalisierung der
Kapitalmérkte hat die zur Refinanzierung der
Hypotheken bendtigten Gelder immer star-
ker von den weltweiten Marktverhaltnissen
abhangig gemacht.

¢ Angesichts der hohen Immobilienpreise ist
es insbesondere fir Personen, die Wohn-

eigentum erwerben mdchten, und flr ge-
meinnitzige Wohnbautrager oft schwierig,
das erforderliche Eigenkapital aufzubringen.
Zudem fiihrt die im freien Markt dominierende
Finanzierungsform zu hohen Anfangsmieten
oder -belastungen, die von jungen Nach-
fragergruppen oft nicht getragen werden
kann.

Diese Probleme gaben in den letzten Jahren
Anlass zu verschiedenen Vorschlagen und
Verbesserungen. Auf eine Stabilisierung der
Hypothekarzinsen beziehen sich die folgenden
Massnahmen:

* Mit der Zulassung von Hypotheken-Anlage-
fonds sollen Einrichtungen geschaffen wer-
den, die Hypotheken mit einer stabilen Zins-
belastung uber eine langere Periode ge-
wahren kénnen. Zu diesem Zweck ist das
Anlagefonds- und das Pfandbriefgesetz re-
vidiert worden.

* In eine ahnliche Richtung geht die Griindung
der Emissionszentrale fir gemeinnitzige
Wohnbautrager (EGW). Die EGW nimmt di-
rekt auf dem Kapitalmarkt Anleihen mit einer
Laufzeit von acht bis zehn Jahren auf und
gibt einzelne Quoten an angeschlossene
Bautrager weiter. Der Zinssatz bleibt wah-
rend der ganzen Dauer unverandert. Fir
den Kapitalanleger handelt es sich dabei um
die Zeichnung einer nomalen Obligation.

* Den Pfandbrief gibt es in der Schweiz seit

mehr als 50 Jahren. Es sind Bestrebungen
im Gange, seine Verbreitung zu férdern. Der
Zweck des Pfandbriefes besteht darin,
Grundeigentimern langfristige, durch ein
Pfandrecht an einer Immobilie gesicherte
Darlehen zu einem méglichst niedrigen und
stabilen Zinssatz zu verschaffen.

* Auf dem Markt werden verschiedene Hypo-
thekarmodelle angeboten, die eine konstan-
tere Zinsbelastung zum Ziel haben. Bei der
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Festzinshypothek ist beispielsweise der
Zinssatz fur einen bestimmten Zeitraum, im
allgemeinen fir 2 bis 5 Jahre, fest. Sie hat
fir den Schuldner den Vorteil, seine finan-
zielle Belastung wahrend dieser Zeit genau
zu kennen. Er geht jedoch das Risiko ein,
das Darlehen bei Falligkeit zu unginstigeren
Bedingungen umwandeln zu muissen, da
nun der aktuelle Zinssatz massgebend ist.

¢ Die weitergehende Forderung, die Hypothe-
karzinsen der Preistiberwachung zu unter-
stellen, wurde abgelehnt.

Auf weitere Massnahmen, namentlich auf jene
zur Senkung der Hypothekarzins- und Wohn-
kostenbelastung, wird in Kapitel 3.5.2 einge-
gangen.

3.5 Wohnungspolitik

Wie in anderen Lédndern unterliegt die
Wohnungsproduktion und -nachfrage in
der Schweiz Schwankungen. Dabei kann
es zu periodischen Knappheitserschei-
nungen in bestimmten Marktsegmenten
und Regionen sowie zu hohen Wohnko-
stenbelastungen kommen. Zur Milderung
von Engpdssen und anderen Méngein
trifft die offentliche Hand Massnahmen.

Die Méglichkeit der o&ffentlichen Hand,
auf den Wohnungsmarkt Einfluss zu neh-
men, ist vor allem durch die Bundesver-
fassung mit den Artikeln 34sexies und
34septies zyr Wohnbau- und Eigentums-
férderung sowie zum Mieterschutz gege-
ben.

3.5.1 Grundsatze

Ende 1969 wurden die letzten bestehenden
Massnahmen zur Mietzinsiiberwachung abge-
schafft, und auf Ende 1970 war der Verzicht
auf weitere Bundeshilfen im Rahmen der da-
mals geltenden Wohnbauférderung vorgese-
hen. Aufgrund der angespannten Situation auf
dem Wohnungsmarkt stiessen diese Massnah-
men jedoch auf heftigen Widerstand. Dieser
ausserte sich in zahlreichen Volksbegehren
und Standesinitiativen. Als Folge davon kam
es schon im Marz 1972 zur Aufnahme zweier
neuer Artikel in die Bundesverfassung. Darauf
basierend wurden im gleichen Jahr der Bun-
desbeschluss ber Massnahmen gegen Miss-
brauche im Mietwesen (BMM)37 und anfangs
1975 das Wohnbau- und Eigentumsférde-
rungsgesetz (WEG) in Kraft gesetzt. Grund-
satz war, dass die Wohnungsversorgung pri-
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mar eine Aufgabe der Privatwirtschaft ist. Die
Finanzierung erfolgt soweit als méglich durch
den Hypothekarmarkt. Eingriffe in den freien
Markt sind auf Bereiche zu beschranken, wo
es Defizite, Konflikte oder Missbrauche gibt.

Die Beeinflussung des Angebots konzentriert
sich auf die Férderung privater Bautrager. Aus
diesem Grunde kommt dem staatlichen Woh-
nungsbau eine relativ geringe Rolle zu. 1990
. befanden sich lediglich 2.7% des Wohnungs-
bestandes im Eigentum von Bund, Kantonen
und Gemeinden (1980: 3.5%).1990 bis 1993
wurden 4.6% der Wohnungen in Gemeinden
mit iber 2000 Einwohnemn durch die éffentliche
Hand erstellt. Die Forderung bezieht sich vor
allem auf jene Bereiche der Wohnungsversor-
gung, die durch den Markt nur unzureichend
abgedeckt werden. Mit der Eigentumsforderung
soll einer grosseren Zahl von Haushalten die
Maéglichkeit vermittelt werden, Wohneigentum
zu bilden. Zu nennen ist auch der Mangel an
geeigneten oder erschwinglichen Wohnungen
fur finanziell schwache kinderreiche Familien,
Betagte und Behinderte sowie die Forderung
von gemeinnitzigen Bautragern. Daneben
werden regional- und sozialpolitische Aufga-
ben sowie raumplanerische und umweltpoliti-
sche Anliegen unterstutzt. Nicht zuletzt ist die
Wohnbau- und Eigentumsférderung auch ein
wichtiges konjunkturpolitisches Steuerungsin-
strument, und als solches wurde sie auch in
der Krise zu Beginn der 90er Jahre eingesetzt.

3.5.2 Wohnbau- und Eigentumsforderung

Diese wird in der Schweiz auf allen drei Ver-
waltungsebenen — Bund, Kantonen und Ge-
meinden - vollzogen. Die Férderungsmassnah-
men des Bundes sind jedoch die wichtigsten,
orientieren sich doch Kantone und Gemeinden

in den meisten Fallen am eidgendssischen For-
derungsrahmen. Dennoch existiert auf lokaler
Ebene — der foderalistischen Struktur der
Schweiz entsprechend — eine Vielfalt von For-
derungsmassnahmen.

Massgebend auf Bundesebene ist das
Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz
(WEG). Dieses bezweckt, die Erschliessung
von Land fir den Wohnungsbau sowie den
Bau von Wohnungen zu férdem, die Wohnko-
sten, vorab die Mietzinse, zu verbilligen und
den Erwerb von Wohnungs- und Hauseigen-
tum zu erleichtem.

Die einzelnen Elemente der Férderung

Die Ziele des WEG werden in der Reihenfolge
des Bauablaufs und der Nutzungsphase vor
allem mit den folgenden Unterstitzungsmog-
lichkeiten realisiert:

« Vorsorglicher Landerwerb: Der Bund ge-
wahrt Gemeinden und anderen o6ffentlich-
rechtlichen Kdrperschaften sowie Tragemn
und Organisationen des gemeinnitzigen
Wohnungsbaus Birgschaften fir Darlehen,
um vorsorglich Land zu erwerben. Die Burg-
schaften erstrecken sich in der Regel auf
95% der Landerwerbskosten.

* Forderung von Tragemn und Organisationen
des gemeinnitzigen Wohnungsbaus: Der
Bund stellt den Dachorganisationen des ge-
meinnitzigen Wohnungsbaus Darlehen zur

- Verfugung, um einen «Fonds de roulement»
aufzubauen und mit diesem den ange-
schlossenen Genossenschaften die Finan-
zierung von Neubau- und Erneuerungsvor-
haben sowie den Erwerb von Land oder
von bestehenden Liegenschaften mit gin-
stigen Zinsbedingungen zu erleichtern. Ne-
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ben diesen Darlehen gibt es auch Kapital-
beteiligungen.

Objektbezogene Darlehen: Zur Férderung
von Hausgenossenschaften, Pilotprojekten,
neuen Genossenschaftsmodellen und &hnli-
chen Projekten kann der Bund entsprechen-
den Organisationen direkte Darlehen ge-
wahren, die zu zinsgunstigen Bedingungen
die Restfinanzierung fir den Erwerb, den
Um- oder Neubau spezifischer Objekte si-
cherstellen.

Beratung: Das Bundesamt fiir Wohnungs-
wesen (BWO) unterhalt in Zusammenarbeit
mit den Dachorganisationen und Institutio-
nen des gemeinnitzigen Wohnungsbaus
einen Beratungsdienst. Dieser unterstitzt
gemeinnitzige Bautrager in inren Aufgaben,
fordert den Erfahrungsaustausch und die
gegenseitige Koordination im gemeinnitzi-
gen Wohnungsbau.

Bundesburgschaft zur Erleichterung der
Fremdfinanzierung: Fur Ersteller von Miet-
wohnungen sowie fir Ersteller oder Kaufer
von Eigentumsobjekten verburgt der Bund
Hypothekardarlehen bis zu 90% der Anla-
gekosten (Grundsticks- und Erstellungsko-
sten) oder der Erwerbskosten (Kaufpreis).
Fir gemeinnitzige Wohnbautrager werden
bis 95% dieser Kosten verbirgt. Dank der
Bundesburgschaft sind auch die Kapitalko-
sten etwas gunstiger. Seit Mitte 1994 wird
die Nachgangshypothek durch die Banken
im Rahmen des WEG-Modells zum Zins-
satz der ersten Hypothek gewahrt. Birg-
schaften sind auch fiir die Emeuerung von
Wohnobjekten erhaltlich. Bei Emeuerungen
und individuellem Wohneigentum kann die
Blrgschaft als alleinige Hilfe, bei Mietwoh-
nungen jedoch nur zusammen mit den Un-
terstitzungsmassnahmen zur Verbilligung
der Wohnkosten gewahrt werden.

» Grundverbilligung (GV) — Beitrage zur Miet-

zins- und Lastenverbilligung: Im Rahmen
der GV wird die anfanglich hohe Wohnko-
stenbelastung durch rickzahlbare Vor-
schiisse auf ein Niveau reduziert, das zur
Zeit 5.3% der Anlagekosten betragt. An-
schliessend steigt die Wohnkostenbela-
stung alle zwei Jahre um einen bestimmten
Prozentsatz (zur Zeit 6%). Sobald die
grundverbilligten Wohnkosten die effektiven
Kosten Ubersteigen, beginnt die Ruckzah-
lungsphase. Die Rickzahlung ist in der Re-
gel innerhalb von 25 bis 30 Jahren nach
Zahlung der ersten Vorschisse abge-
schlossen. Die GV kann von allen Personen
und Haushalten beansprucht werden. Da
die Vorschiisse keine eigentlichen Subven-
tionen darstellen, sondern einschliesslich der
Zinsen zurtickzuzahlen sind, ist deren Be-
zug nicht von der Hohe des Einkommens
und Vermdgens abhangig.
Zusatzverbilligung (ZV) — Beitrage zur Miet-
zins- und Lastenverbilligung: Zur weiteren
Verbilligung der Wohnkosten kann der Bund
Personen und Haushalten die sogenannte
ZV gewahren, sofern Einkommen und Ver-
maogen die geltenden Grenzen nicht tber-
steigen. Dabei handelt es sich um nicht
rickzahlbare, jahrliche Beitrage, die einem
bestimmten Prozentsatz der Anlagekosten
entsprechen. Es gibt zwei Stufen von ZV.
Die ZV | wird wahrend 11 Jahren ausgerich-
tet. Die ZV |l ist doppelt so hoch und wird
Betagten, Invaliden sowie Personen in Aus-
bildung wahrend 25 Jahren gewahrt. Mit der
ZV | kdnnen die grundverbilligten Wohnko-
sten um zusatzlich 0.6% der Anlagekosten
oder mit der ZV Il um zusatzlich 1.2% ge-
senkt werden. Die ZV | und ZV Il kann er-
hoht werden, wenn der Kanton oder die Ge-
meinde ebenfalls einen gleichwertigen Bei-
trag im Umfang der ZV | leistet.
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Das Mietzins- und Lastenverbilligungssystem
mit der Grund- und Zusatzverbilligung stellt
das Kemnstiick der Bundeshilfe dar.

Das Grundverbilligungsmodell des Bundes

Fr.

elioidive
Belastung
Ricizahiung
der Grundver-
bifigungs-
vorschisse
inkd. Zinsen

»  Jahre

Weitere Forderungsmassnahmen

Neben der Bundeshilfe im Rahmen des WEG

sowie den in Kapitel 3.4.3 erwahnten Mass-

nahmen zum Abbau der Zinsschwankungen
gibt es weitere Instrumente der Wohnbaupoli-
tik:

* Zahlreiche Kantone tragen mit entsprechen-
den Anschlussgesetzen die Férderungsbe-
mihungen des Bundes mit. Deren Finanzhil-
fen Gbernehmen in der Regel das Grund-
und Zusatzverbilligungssystem des WEG.
Sie kdnnen recht unterschiedlich geartet sein
und reichen von der Ubemahme der Grund-
verbilligung a fonds perdu Gber die Erho-
hung der Zusatzverbilligung bis hin zur
Zahlung eigenstandiger, nicht an das WEG
oder dessen Bedingungen gekoppelte Bei-
trage. In manchen Kantonen ist die Gewah-
rung der Hilfe von der Beteiligung der Ge-
meinde abhangig, in der sich das zu férdern-

de Objekt befindet. Einzelne grossere Stad-
te wie Zirich oder Bern verfligen ebenfalls
Uber eigene Forderungsmaglichkeiten.

Die Hypothekar-Birgschaftsgenossen-
schaft far Wohneigentumsforderung (HBW),
die coopérative romande de cautionnement
immobilier (CRCI) und die cooperativa di si-
deiussioni immobiliari (COTIFI) Gbernehmen
in Zusammenarbeit mit Banken das Grund-
verbilligungsmodell des Bundes auf privat-
wirtschaftlicher Basis. Sie wurden Ende
1992 gegrindet. Der Bund stelite ihnen
Startkapital zur Verfligung und gewahrleistet
mit Rickblirgschaften eine zusatzliche Dek-
kung. Bei diesen Burgschaftsgenossen-
schaften werden auch Kosten toleriert, die in
einem gewissen Mass Uber die WEG-Gren-
zen hinausgehen, was eine bessere Be-
ricksichtigung regionaler Kostenunterschie-
de erlaubt.

Da die Bauwirtschaft als erste und haufig
auch am starksten von wirtschaftlichen Ein-
briichen betroffen ist, hat der Bund in Re-
zessionsphasen im Rahmen spezieller Im-
pulsprogramme Mittel zur Stutzung der Bau-
wirtschaft bereitgestellt, von denen indirekt
auch der Wohnungsbau profitiert. Solche
Hilfen zur Ankurbelung der Bautatigkeit wur-
den letztmals 1993/94 gewahrt.38

Als weitere Massnahme zur Wohneigen-
tumsbildung ist seit 1995 das Bundesge-
setz (iber die Wohneigentumsforderung mit
Mitteln der beruflichen Vorsorge in Kraft.
Gelder, die im Rahmen der obligatorischen
beruflichen Vorsorge angespart wurden,
kénnen nun in einem gewissen Umfang als
Eigenkapital oder zur Verbirgung von Hy-
pothekardarlehen beim Erwerb von Wohn-
eigentum herangezogen werden.

Bei der Forderung im Rahmen des WEG er-
folgt die Subjekthilfe subsidiar zur Objekthil-
fe. Das heisst, die Unterstitzung orientiert
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sich primar an den Liegenschaften oder
Wohnungen und erst sekundar an deren
Bewohnerinnen und Bewohnern. Eigen-
standige und von den Wohnungen unab-
hangige Mietzinsbeihilfen gibt es heute nur
vereinzelt, zum Beispiel im Kanton Basel-
Stadt und in Gemeinden der Sad- und
Westschweiz.

* Im Vergleich zu anderen Landern spielen
steuerliche Anreize bei der Wohnbau- und
Wohneigentumsfdrderung in der Schweiz
eine untergeordnete Rolle.3?

Anforderungen fur die Finanzierungshilfen
des Bundes

Die genannten Finanzierungshilfen im Rahmen
des WEG sind objektbezogen. Der Entscheid,
ob éffentliche Gelder gewahrt werden, orientiert
sich daher an den jeweiligen Bauten. Vom Prin-
zip her sollen weder aufwendige, luxuridse
oder Uberdimensionierte Bauten noch solche,
die einen bestimmten Minimalstandard unter-
schreiten, gefordert werden. Unterstitzt wer-
den also preisgunstige Hauser und Wohnun-
gen, die bestimmten baulichen Anforderungen
genugen und die festgelegten Kostengrenzen
nicht Gberschreiten. Die Erflllung der Bedin-
gungen des WEG bekommt damit auch die Be-
deutung eines Qualitatssiegels.

Die Anforderungen des Bundes an die Forder-
objekte betreffen auf folgende Bereiche:

¢ Die Erstellungskostengrenzen beziehen
sich auf die jeweiligen Wohnungs- und Zim-
mergréssen und ein minimales Raumpro-
gramm. Die Kostengrenzen stellen keine ab-
soluten Werte dar. Sie variieren entspre-
chend der Wohnungs- und Standortsquali-
tat.

* Der Nutz- oder Wohnwert im Falle der Miet-
wohnungen bemisst sich nach dem Woh-
nungs-Bewertungs-System (WBS). Damit
kann die Wohnbauférderung auch mit weit-
gehenden qualitativen Anforderungen ver-
knapft werden. Das WBS umfasst insge-
samt 66 Kriterien, mit deren Hilfe die Eigen-
schaften der Wohnung, der Wohnanlage
und des Standortes beurteilt werden. Es fin-
det aber auch in Wohnbau-Wettbewerben
privater Bautrager Anwendung.

» Firden Schallschutz gelten die Anforderun-
gen der SIA-Normen und die gesetzlichen
Vorschriften.

e Warmmeschutz und haustechnische Anlagen
missen dem Stand der Technik entspre-
chen (geméss der Richtlinie «Rationelle
Energienutzung im Wohnungsbau» des
Bundesamtes fiir Energiewirtschaft vom De-
zember 1993).

» Behindertengerechtes Bauen: Die Gebaude
und Anlagen miussen ohne Erschwernisse
zuganglich und benutzbar sein, insbeson-
dere fir Kinder, Personen mit Kinderwagen
und Behinderte. Fir eigentlliche Alters- und
Invalidenwohnungen gelten zusétzliche An-
forderungen (gemass Norm SN 521 500).

Die Anforderungen flur die subsidiar gewahrte
Zusatzverbilligung beziehen sich auf die jewei-
ligen Personen oder Haushalte. Die An-
spruchsberechtigung ist hier durch bestimmte
Einkommens- und Vermégensgrenzen festge-
legt. Ferner gibt es gewisse Vorschriften zur
Minimalbelegung, insbesondere im Falle einiger
Kantone und Gemeinden fiir die Gewahrung ih-
rer erhdhten Zusatzverbilligung.
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Wirkungen der Bundeshilfe

Im Rahmen des WEG wurde bis Ende 1994 fir
insgesamt rund 70'000 Wohnungen und Eigen-
heime direkte Bundeshilfe zugesichert. Davon
entfiel rund ein Viertel auf Eigentumsobjekte.
Hinzu kommen gegen 20'000 Wohnungen und
Eigenheime, die der Bund indirekt Uber die Ge-
wahrung von Darlehen an Trager und Organi-
sationen des gemeinnutzigen Wohnungsbaus
gefordert hat.

Im Rahmen des WEG geférderte Wohnungen (Anzahl
bewilligte Gesuche) 1976-1994
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Es ist nicht die Aufgabe des WEG, die Woh-
nungsproduktion in rein quantitativer Hinsicht
zu steigern. Angestrebt wird vielmehr die Erhal-
tung oder Erhdhung eines Anteils an preisgtin-
stigen sowie alters- und behindertengerechten
Wohnungen und eine Steigerung des Wohn-
eigentums. Bis Ende der 80er Jahre hielt sich
der Anteil der vom Bund geférderten Wohnun-

gen unter 10% der gesamten Wohnungspro-
duktion, was als ordnungspolitische Grenze
betrachtet wurde. Zu Beginn der 90er Jahre
hat sich die Bedeutung der Bundeshilfe auf-
grund der damaligen Hypothekarzinserhohun-
gen jedoch schlagartig verstarkt. Gingen 1990
noch 4710 Gesuche ein, von denen 3851 be-
willigt werden konnten, so lagen die entspre-
chenden Zahlen zwischen 1991 und 1994 im-
mer Uber 10'000. Seit Anfang 1995 hat sich die
Lage wieder geandert. Aufgrund der zuneh-
menden Marktsattigung sowie revidierter Fi-
nanzplanzahlen wurde das Fordervolumen far
Neuwohnungen praktisch halbiert, was zu
einer splrbaren Reduktion der kantonalen For-
derungskontingente gefiihrt hat.

Zum finanziellen Umfang der Bundeshilfe lasst
sich festhalten: Ende 1995 belief sich das Total
der zugesicherten Blrgschaften auf rund 5.2
Milliarden Franken. Die Schuldverpflichtungen
des Bundes fir die von den Banken gewahr-
ten Grundverbilligungsvorschiusse erreichten
gesamthaft eine Hohe von rund 2.9 Milliarden
Franken. Die Gesamtverpflichtungen far Zu-
satzverbilligungen lagen bei 1.3 Milliarden
Franken, wobei die effektiven Jahreszahlun-
gen 1995 rund 84 Millionen Franken ausge-
macht hatten. Die Darlehen und Beteiligungen
erreichten den Stand von ca. 300 Millionen
Franken. Dazu zahlen vor allem die zinsginsti-
gen Darlehen an Dachorganisationen des ge-
meinnitzigen Wohnungsbaus zum Aufbau ih-
rer Fonds de roulement sowie Beteiligungen
des Bundes am Kapital gemeinnutziger Wohn-
bautrager mit iberregionaler Bedeutung.

Ende 1997 wird der geltende Rahmenkredit fir
neue WEG-Finanzierungen auslaufen. Die
Ausarbeitung einer neuen Vorlage an das Par-
lament wird deshalb an die Hand genommen.
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Das WEG ist seit Giber 20 Jahren in Kraft. In
jungerer Zeit ist es im Rahmen zweier Untersu-
chungen — die eine zum Mietwohnungsbau
und die andere zur Wohneigentumsférderung —
eingehend gepruft worden.40 Die Bewertung
fiel insgesamt sehr positiv aus.

3.5.3 Verbesserung der Wohnverhaltnis-
se in Berggebieten

Der Bund unterstitzt die Bestrebungen der
Kantone, die Wohnsituation in den Berggebie-
ten zu verbessern. Diese Bundeshilfe mit
einem vor allem regionalpolitischen Hintergrund
gibt es seit 1951. Sie ist jeweils auf zehn Jah-
re befristet. Rechtsgrundlage ist heute das
Bundesgesetz Uber die Verbesserung der
Wohnverhaltnisse in Berggebieten (WS) vom
20. Marz 1970, das bis zum 31. Dezember
2000 verlangert worden ist.

Bei der Férderung mit dem WS bezahlt der
Bund je nach Finanzkraft der Kantone 3 bis
30% der beitragsberechtigten Kosten. Die Fi-
nanzhilfe betragt 15 bis 50% der Kosten. Fir
Haushalte in besonders schwierigen Verhalt-
nissen kdnnen die Beitragssatze vom Bund
bis auf 45% oder bei einer kombinierten Fi-
nanzhilfe (von Bund und Kanton) bis auf 75%
erhoht werden. Da diese Beitrage in der Regel
nicht zuriickerstattet werden missen, gelten far
deren Bezug neben den baulichen Anforderun-
gen auch bestimmte Einkommens- und Vermo-
gensgrenzen. Unterstatzt wird in erster Linie
die Sanierung von Wohnungen; Hilfen fiir Neu-
bauten werden nur gewahrt, wenn eine Wie-
derinstandsetzung teurer oder unzweckmassig
ware.

Mit dem WS wurden seit 1951 bis heute ins-
gesamt rund 33'000 Wohnungen geférdert, pro
Jahr rund 1000.

354 Mieterschutz

Das Mietrecht gilt als einer der wichtigsten und
empfindlichsten Bereiche der Wohnungspolitik.
Es regelt nicht nur die Nutzungs- und Verfi-
gungsrechte fir ein lebensnotwendiges Gut,
zu dem meistens auch starke emotionale Bin-
dungen bestehen. Wenn mit rechtlichen Rege-
lungen in die Mietpreisbildung eingegriffen wird,
so ergeben sich auch vielfaltige Folgen fir die
Wohnungsproduktion und die mit dieser ver-
knlpften Boden-, Bau- und Kapitalmérkte so-
wie fur die gesamte Volkswirtschaft. Das Miet-
recht beriihrt somit sehr unterschiedliche Inter-
essen. Dies fuhrt zwangslaufig zu Zielkonflik-
ten und politischen Auseinandersetzungen.

Tradition des Mietrechts

Diskussionen um das Mietrecht haben in der
Schweiz wie im Ausland eine lange Tradition.
Dabei stellen sich im wesentlichen immer die-
selben Grundfragen: Soll der Staat die Ver-
tragsfreiheit der Mietparteien beschranken?
Reichen zum Schutz der Mieterinnen und Mie-
ter kartellrechtliche Bestimmungen oder die pri-
vatrechtlichen Instrumente aus, wie das Wu-
cherverbot und die Verhinderung der Ausnut-
zung einer personlichen Notlage, oder bedarf
es zusatzlicher Regelungen? Sollen sich diese
auf den Kindigungsschutz beschranken oder
auch die Hohe der Mieten einbeziehen?

Die Antworten auf diese Fragen hingen in der
Vergangenheit jeweils von gesellschaftspoliti-
schen Prioritaten, der allgemeinen Wirtschafts-
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lage und der spezifischen Situation auf den
Wohnungsmarkten ab. Wahrend sich in der
Phase des klassischen Liberalismus die Ein-
flussnahme des Staates auf punktuelle kom-
munale oder kantonale Interventionen be-
schrankte, folgten nach 1917 verschiedene
Phasen mit mehr oder weniger restriktiven Re-
gelungen durch den Bund. Eine freie Mietpreis-
bildung war gesamtschweizerisch allein in den
Jahren 1971 und 1972 wahrend rund 18 Mona-
ten moglich. Denn nachdem die Massnahmen
zur Mietzinsuberwachung aufgehoben worden
waren, kam es bereits 1972 infolge der ange-
spannten Wohnungsmarktiage und aufgrund
verschiedener politischer Vorstosse zur Auf-
nahme eines neuen Artikels 34sepPties in die
Bundesverfassung und zum Bundesbe-
schluss Uber Missbrauche im Mietwesen
(BMM). Der BMM war urspringlich auf fanf
Jahre befristet, und bis 1987 galt er zudem nur
in Gemeinden mit Mangel an Mietwohnungen
und Geschaftsraumen. In der eidgendssischen
Volksabstimmung vom 7. Dezember 1986 wur-
de einer Anderung des Mieterschutzartikels in
der Bundesverfassung zugestimmt. Das ge-
samte Mietrecht sollte damit einer umfassenden
Revision unterzogen werden. Am 1. Juli 1990
trat das revidierte Mietrecht in Kraft. Im wesent-
lichen wurde dadurch der BMM in das Obliga-
tionenrecht (OR) integriert und damit in ordentli-
ches Recht Uberfihrt. Die jingste Neuerung
betrifft das Bundesgesetz iber Rahmenmiet-
vertrage und deren Allgemeinverbindlicherkla-
rung, das im Frihjahr 1996 in Kraft trat. Mit ihm
steht ein Instrument zur Verfligung, das fir die
Regelung der Beziehungen zwischen Vermie-
tern und Mietern regional bedirfnisgerechtere
und partnerschaftliche Lésungen erlaubt. Fer-
ner sind Bestrebungen zur Revision der Ver-
ordnung zum Mietrecht (VMWG) im Gange.

Das geltende Mietrecht

Der zentrale Punkt war schon im BMM die rich-
terliche Missbrauchs-Uberpriifung der Miete
auf Anfechtungsklage des Mieters hin. Grund-
satzlich sind die Vertragsparteien in ihrer Preis-
vereinbarung frei. Der Mieter oder die Mieterin
kann jedoch bei der Schlichtungsbehorde die
Anfangsmiete oder eine Zinserhdhung als
missbrauchlich anfechten und deren Herabset-
zung verlangen.4! Eine Miete ist missbrauch-
lich und damit anfechtbar, wenn ein Gberhohter
Ertrag aus dem Mietobjekt erzielt wird oder
wenn sie auf einem offensichtlich iberhéhten
Kaufpreis beruht. Im Gesetz ist dazu eine Liste
von Ausnahmen festgehalten. Ob der Ertrag
Uberhdht ist, wird an den Kosten des Vermie-
ters und im Vergleich mit den orts- und quartier-
ublichen Mieten gemessen.

Mieterhdhungen sind nur gultig, wenn sie auf
einem vom Kanton genehmigten Formular unter
Einhaltung der Kindigungs- und Bedenkfrist
mitgeteilt und begriindet werden und wenn sie
nicht mit einer Kiindigung oder Kindigungsan-
drohung verbunden sind. Das gleiche gilt fir al-
le Vertragsanderungen, die den Mieter einseitig
belasten, zum Beispiel wenn die Leistungen
des Vemieters vermindert oder neue Nebenko-
sten eingefiihrt werden. Ferner mussen nicht
ausgeschopfte Mietreserven, wenn der Ver-
mieter sie anlasslich einer spateren Erhdhung
geltend machen will, dem Mieter detailliert mit-
geteilt und kiar begriindet werden. Im Falle von
Wohnungsmangel werden die Kantone zudem
ermachtigt, auch fir den Abschluss eines
neuen Mietvertrages die Verwendung des For-
mulars flr obligatorisch zu erkiaren.

Der zweite Hauptpfeiler des geltenden Miet-
rechts ist — neben der Anfechtbarkeit der Mie-
ten oder anderer missbrauchlicher Forderungen
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- der Kindigungsschutz. Die Kiindigung muss
in schriftlicher Form erklart werden und hat, falls
sie vom Vermieter ausgeht, auf einem vom
Kanton genehmigten Formular zu erfolgen. Die
Kindigung ist zudem auf Verlangen des Emp-
fangers zu begriinden. Der Mieter kann in be-
stimmten Fallen, die ausdriicklich festgehalten
sind, eine Kundigung anfechten, zum Beispiel
wenn er sich damit zum Erwerb der gemieteten
Wohnung genétigt fihit. Femer kann ein Mieter
die Erstreckung seines Mietverhaltnisses — ma-
ximal bis zu vier Jahren — verlangen, wenn die
Kindigung fir inn oder seine Familie eine Harte
zur Folge hatte, die durch die Interessen des
Vermieters nicht zu rechtfertigen ware. Ein
Eigenbedarf des Vermieters, selbst ein drin-
gender Eigenbedarf, schliesst eine Erstreckung
nicht aus.

Die Diskussion um die Marktmiete

Unter dem Stichwort «Marktmiete» werden seit
einigen Jahren in der politischen Diskussion
Forderungen laut, die Festsetzung der Mieten
teilweise oder ganz von den Kostenfaktoren zu
I6sen und ausschliesslich am Markt zu orientie-
ren.

Zur Zeit mussen verschiedene parlamentari-
sche Vorstdsse zur Einfihrung der Marktmiete
beziehungsweise zur Verstarkung des markt-
wirtschaftlichen Elements in der Mietpreisge-
staltung behandelt werden. Dies wirde die An-
derung des Obligationenrechts oder gar der
Verfassung bedingen. Im Hinblick auf eine sol-
che Entwicklung legt auch die Mieterseite ihre
Forderungen auf den Tisch und bereitet sich
auf die entsprechenden Auseinandersetzun-
gen vor. Die gegensatzlichen Positionen in die-
ser Diskussion lassen sich anhand der beiden
Begriffe «Kostenmiete» und «Marktmiete» dar-

stellen. Die Kostenmiete beruht auf dem
Grundsatz, dass eine Miete in erster Linie ko-

~ stendeckend sein muss. Es gibt anerkannte

betriebswirtschaftliche Grundsatze, wie sie zu
kalkulieren ist. Meinungsunterschiede und
einen gewissen Spielraum flr persoénliche oder
politische Gewichtungen gibt es bei der Be-
rucksichtigung der Amortisationen und des risi-
kotragenden Kapitals oder bei der Beurteilung
des zulassigen Gewinns. Bei der Markimiete
hingegen ergibt sich die Hohe der Mietpreise
aus dem Spiel von Angebot und Nachfrage.
Damit dieser Marktmechanismus ungestort
funktionieren kénnte, wéare insbesondere die
Anfechtbarkeit der Mieten einzuschranken oder
aufzuheben.

Far eine Liberalisierung der Mietpreise sind
verschiedene Varianten denkbar. Das Spek-
trum reicht von einer starkeren Gewichtung der
orts- und quartieriblichen Mietpreise Uber eine
Lockerung der Indexvorschriften bis hin zur ge-
nerellen Abschaffung der Anfechtbarkeit der
Mieten.

Die Befurworterinnen und Beflirworter der
Marktmiete gehen davon aus, dass die Mieten
nur bei freier Preisbildung eine effiziente Pro-
duktion und Verwendung von Wohnraum ge-
wahrleisten. Anderungen des Mietpreisniveaus
und der Mietenstruktur sorgen dafir, dass sich
das Angebot der Nachfrage anpasst. Wohnun-
gen werden entsprechend ihrem Knappheits-
grad produziert und genutzt. Wird die Miete
von Privilegierungen und Verzerrungen befreit,
so wird die Nachfrage nach Wohnflache und
Wohnqualitat insgesamt einen Dampfer erfah-
ren. Gleichzeitig wird die Erstellung von Woh-
nungen attraktiver. Per Saldo ist deshalb eine
Vermehrung der Neuproduktion denkbar. Zu-
dem durfte bisher zuruckgehaltener Wohnraum
vermehrt zur Vermietung angeboten werden.



Wohnungswesen

95

Die Mieterinnen und Mieter ihrerseits wirden
von einem hdéheren Wohnungsangebot und
einer grosseren Konkurrenz der Anbieter profi-
tieren. Femer verringem sich bei der Marktmiete
die Preisdifferenzen zwischen Alt- und Neu-
wohnungen auf das Ausmass qualitativer und
standortbedingter Unterschiede. Damit fordert
der Markt die Anpassung der Wohnverhaltnis-
se an individuelle Bedurfnisse. Insgesamt ver-
flissigt sich mit der Marktmiete der Altwoh-
nungsmarkt. Die Warteschlangen wie auch die
oft bemangelte Unterbelegung von Wohnraum
wirden reduziert. Schliesslich wird auch darauf
hingewiesen, dass sich bei einer Marktmiete
die Position von sozial Benachteiligten und
Randgruppenangehdrigen langfristig verbes-
sert und Diskriminierungen abgebaut werden.
Heute dagegen sehen sich Vermieterinnen und
Vermieter preisginstiger Wohnungen einer
grossen Zahl von Bewerberinnen und Bewer-
bern gegeniber, und sie kdnnen jene auswah-
len, die aus ihrer Sicht die gunstigsten Eigen-
schaften aufweisen.

Gemeinhin wird akzeptiert, dass der Woh-
nungsmarkt gewisse Besonderheiten aufweist.
Dazu gehdren zum Beispiel die Heterogenitat
des Wohnungsangebotes, die hohen Transak-
tionskosten, die Begunstigung lokaler Monopo-
le, die mangelhaften Substitutionsmoglichkeiten
seitens der Nachfrage oder eine schlechte
Markttransparenz. Alle diese Besonderheiten
sind fir die Verfechterinnen und Verfechter der
Marktmiete kein Grund zur Anerkennung eines
Marktversagens. Es wird vielmehr darauf hin-
gewiesen, dass die staatlichen Interventionen
die mit der Marktstruktur verbundenen Proble-
me sogar noch verschlimmert hatten. Fir die
Gegnerinnen und Gegner der Marktmiete sind
die speziellen Merkmale des Wohnungsmark-
tes Anlass genug, die positiven Wirkungen

eines etwaigen Systemwechsels zu bezwei-
feln.

Die Gegnerinnen und Gegner der Marktmiete
bestreiten, dass durch die Marktmiete die Inve-
stitionstatigkeit erhoht und insgesamt das
Wohnungsangebot ausgeweitet wirde. Bei
den Neuwohnungen spielt der Markt bereits
heute. Der Vermieter darf eine Miete verlangen,
die ihm eine angemessene Rendite gewahrlei-
stet. Wenn trotzdem zuwenig Wohnungen ge-
baut werden, ist das auf Probleme auf den Bo-
den- und Kapital- oder allenfalls auch auf den
Baumérkten zurlickzufiihren. Ebenfalls sind die
hohen Leerstande bei den neuen oder umfas-
send renovierten Wohnungen nicht auf das
geltende Mietrecht, sondem auf die Diskrepanz
zwischen Angebotspreis und Kaufkraft der
Nachfrage zuriickzufiihren. Wird bei der Markt-
miete der vorhandene Wohnraum effizienter
genutzt, beziehungsweise werden Unterbele-
gungen abgebaut, so geht die Nachfrage ins-
gesamt zurick. Es ist daher zumindest noch of-
fen, ob vermehrt in den Mietwohnungsbau in-
vestiert wiirde. Rationales Verhalten wird man-
chen Vermieter auch nach Abschaffung von
Preiseingriffen dazu bewegen, die Mieten unter
dem maximal moglichen Preis anzusetzen, um
die Kosten, die ihm bei einem Mieterwechsel
entstehen (Transaktionskosten), zu minimie-
ren.42 Auch werden deshalb Warteschlangen
und Diskriminierung nach einem Systemwech-
sel nicht verschwinden. Zudem wird beflrchtet,
dass die Entwicklung der Wohnungsmieten,
Immobilienpreise und insbesondere der Wohn-
bautatigkeit noch starker als heute vom Kon-
junkturverlauf abhangen konnte. Aufgrund
theoretischer Uberlegungen misste erwartet
werden, dass mit der Marktmiete Unterbelegun-
gen abgebaut wiirden. Empirische Belege las-
sen jedoch an dieser Hypothese zweifeln.43
Ferer (berrascht die unterschiedliche Beurteil-
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ung des Miet- und Eigentumssektors. Wohnun-
gen und Einfamilienhauser, die von ihren
Eigentimern selbst bewohnt werden, weisen
in der Regel keine dichtere Nutzung auf — ganz
im Gegenteil —, ohne dass man hier gleich von
einer Fehlallokation spricht. Ahnlich inkonse-
quent ist die Sichtweise in bezug auf die
Wohnkosten. Wahrend im Eigentumsbereich
die kostenabhangige Wohnbelastung eine
Selbstverstandlichkeit ist, wird sie im Mietbe-
reich aus verschiedensten Grinden diskredi-
tiert. Als klarer Nachteil wird seitens der Geg-
nerinnen und Gegner der Marktmiete die mit
dem Systemwechsel verbundene Einkom-
mensumverteilung empfunden. In ihren Augen
wird dadurch den Vermietern zulasten der Mie-
ter eine Rente zugesprochen, auf die sie kei-
nen Anspruch haben, da die Mietvertrage in
Kenntnis der giltigen Mieterschutzgesetzge-
bung abgeschlossen wurden. Leidtragende
dieser Umverteilung wéare neben den Mieterin-
nen und Mietern die Offentlichkeit, welche die
volkswirtschaftlichen Kosten in Form einer
Subjekthilfe zu tragen hat. Ferner wird vermu-
tet, dass die Marktmiete nicht nur die Mobilitat
erleichtert, sondern vermehrte Wohnungs-
wechsel erzwingt. Damit wirde sie zur sozia-
len Entwurzelung beitragen, was letzlich wie-
derum zu héheren Kosten fiir die Allgemeinheit
fahren kann. Schliesslich wird auch befiirchtet,
dass die Marktmiete der sozialraumlichen Ent-
mischung der Wohngebiete und damit sozialen

Konflikten Vorschub leistet. Einkommensstarke:

Bevolkerungsgruppen konzentrieren sich an
den teuren Wohnstandorten, und schwéchere
Marktteilnehmer/-innen werden auf schlechtere
LLagen mit entsprechend tieferen Preisen ab-
gedrangt. Die brisanten Folgen solcher Prozes-
se lassen sich heute in verschiedenen Landem
beobachten.

Es wird unbestrittenermassen davon ausge-
gangen, dass bei einer Freigabe der Mieten
das Mietzinsniveau steigen wird, insbesonde-
re bei den bisher preisgunstigen alteren Woh-
nungen. In Gberdurchschnittlichem Masse wir-
den die unteren Einkommensgruppen von den
Preissteigerungen betroffen, so dass beson-
ders wahrend der Ubergangsphase begleiten-
de Massnahmen zur Linderung von Hartefallen
notwendig wirden. Umgekehrt wiirde eine Er-
héhung der Mieten im genannten Umfang fiir
die Vermieter eine Zunahme ihrer Einnahmen
bedeuten.

Um die Einfihrung und die méglichen Konse-
quenzen einer Marktmiete zu prufen, wurde
vom Bundesrat eine Studienkommission Markt-
miete eingesetzt. Diese ist Uberzeugt, dass die
Einfihrung einer Marktmiete mit individuellen
Mietbeihilfen zu verbinden ware. Zur Frage, in
welchem Masse die Mietpreisfestlegung libera-
lisiert werden soll, konnte jedoch kein Konsens
erreicht werden. Daher beschrankte man sich
zweckmassigerweise auf die Darlegung der
Vorzige und Nachteile verschiedener Varian-
ten zur Marktmiete sowie auf die Skizzierung
der notwendigen Begleitmassnahmen fiir eine
Realisierung der Marktmiete. Denn die Frage,
ob die bestehende Gesetzgebung in Richtung
einer Marktmiete verandert werden soll, ist auf
politischer Ebene zu entscheiden, frihstens ab
1996.
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Anmerkungen

; Vgl. Kap. 1.3.1 und 1.3.3.

Hier sind im Gegensatz zur Statistik der Bautétig-
keit auch Wohneinheiten ohne Kiiche erfasst.
Wohneinheiten mit einer Kiiche oder Kochnische
werden als Wohnungen definiert. 1990 waren dies
99.6% aller Wohneinheiten. Wohnungen jedoch, die
zum Zeitpunkt der Erhebung zweckentfremdet sind
(z.B. als Arztpraxen), werden nicht gezahit,

Als Zimmer (oder Wohnraume) gelten in der Eidge-
néssischen Volkszahlung Raume wie Wohn-,
Schlaf- oder Kinderzimmer etc., welche als bauliche
Einheit die Wohnung bilden. Zusétzliche, ausser-
halb der Wohnung liegende Raume, z.B. Mansar-
den, bleiben bei der Berechnung ausser Betracht,
ebenso Kiichen, Badezimmer, Toiletten, Abstellrau-
me, Gange, Veranden etc.

3  Dies sind Gebaude, die hauptséchlich zu Wohn-
zwecken dienen.

4 Dazu gehéren Gebaude, die ausschliesslich fiir Kol-
lektivhaushalte (Hotels, Krankenh&user, Kloster
usw.) bestimmt sind, sowie Gebaude, die nicht
hauptséchlich Wohnzwecken dienen (Fabriken,



Wohnungswesen

99

10

11

12

Schulen usw.), sofern diese {iber eine Wohnung ver-
fagen.

Die Entwicklung der Wohndichte legt insgesamt den
folgenden Schluss nahe: Bis zu den 70er Jahren
ging es vor allem darum, eine Art Grundversorgung
mit Wohnraum zu gewahrleisten. Danach orientierte
sich der Markt an den verénderten sozialen Verhalt-
nissen und neuen Anspriichen an die Wohnqualitat.
Die Verringerung der Wohndichte egalisierte das
vergrosserte Angebot, womit sich das Problem der

- Knappheit erhalten hat. Die Verteilung des vorhan-

denen Wohnraumes scheint zunehmend zu einer
Frage der sozialen Gruppenzugehdrigkeit zu wer-
den. Siehe auch Kap. 3.1.7.

Ilhre Wohndichte hat zwischen 1980 und 1990 um
5.7%, die Wohndichte der (ibrigen Haushalte um
6.0% abgenommen.

Bei einer Wohndichte von tber 1.5 betragt das Ver-
héltnis zwischen Schweizern und Auslandern gar
fast 1 zu 10 (0.8% zu 7.3%).

Bei der Altersgruppe (der Haushaltsvorstande) zwi-
schen 15 und 39 Jahren wird von 11.1% der Haus-
halte die Wohndichte mit einer Person pro Wohn-
raum Uberschritten, bei der Altersgruppe zwischen
40 bis 64 von 7.2% der Haushalte und bei der
Gruppe ab 65 Jahren lediglich noch von 0.8% der
Haushalte. Umgekehrt kénnen wir auch die tiefen
Wohndichten von 0.5 und weniger mit dem Alter des
Haushaltsvorstandes vergleichen: Bei Haushalts-
vorstanden zwischen 15 und 39 Jahren sind dies
34.8% der Wohnungen, in der Altersgruppe 40 bis
64 Jahre 40.8%, in der Altersgruppe von 65 und
mehr Jahren 70.0% der Wohnungen.

Auf einen héheren Mittelwert als die Schweiz kom-
men nur noch Danemark, die Niederlande, Belgien
und Norwegen, wobei Norwegen mit rund 65 m? die
Spitze markiert. Am anderen Ende der Skala liegen
die siideuropéaischen Lander ltalien (15 m?), Portu-
gal und Griechenland sowie Irland.

Immobarometer Nr. 6 (1994). Forschungsreihe der
«Neuen Zircher Zeitung» zum Thema «Wohnen in
der Schweiz». S. 14-21.

Hier sind nur jene Renovationen oder Umbauten er-
fasst worden, durch welche der Wert des Geb&udes
deutlich erhdht wurde.

Siehe auch Kap. 4.6.1.

Dass anstelle einer einzelnen Reparatur oder dem
Ersetzen eines einzelnen Geréates oft mehrere an-
stehenden Massnahmen kombiniert ausgefiihrt wer-
den, ist oftmals auch von den Bestimmungen des
Mietrechtes her motiviert. Rein werterhaltende Inve-
stitionen gelten nicht als Mehrleistungen des Ver-
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14

15

16

17

18

19

mieters und kénnen nicht als Grund fur eine Miet-
zinserhéhung angefiihrt werden, jedoch sogenannte
umfassende Uberholungen. Siehe Art. 14 der Ver-
ordnung iber die Miete und Pacht von Wohn- und
Geschéftsraumen (VMWG) vom 9. Mai 1990.

Nur dauernd bewohnte Wohnungen, ohne Zweit- und
Leerwohnungen.

Nur dauernd bewohnte Wohnungen.
Eidgendssische Volkszahlung 1990: Gebéude und
Wohnungen, Tab. 9.204-01.

Vor dem Inkrafttreten des Schweizerischen Zivilge-
setzbuches (ZGB) am 1. Februar 1932 war es in vie-
len Kantonen moglich gewesen, Wohnungen im
Stockwerkeigentum zu erwerben.

Als weitere Massnahmen zur Erhéhung des Wohn-
eigentums sei auf das Wohnbau- und Eigentumsfér-
derungsgesetz hingewiesen, das Ende 1974 in Kraft
trat, sowie auf das Bundesgesetz (iber die Wohn-
eigentumsférderung mit Mitteln der beruflichen Vor-
sorge, das seit dem 1. Januar 1995 Geltung hat.
Siehe Kapitel 3.5.2.

Einzelpersonen mit Elternteil sowie Nicht-Familien-
haushalte (z.B. Wohngemeinschaften).

Dies erklart sich daraus, dass einzelne Privatperso-
nen mehrere Wohnungen besitzen und einzelne
Wohnungseigentiimer in einer Mietwohnung leben.

Personalvorsorgestiftungen werden erst seit der
Eidgendssischen Volkszéhlung 1980 als separater
Eigentimertyp erfasst. Vorher wurden sie zu den
Stiftungen und Vereinen gezahit.

1972 wurde in einer eidgendssischen Volksabstim-
mung der Artikel 349uater der Bundesverfassung an-
genommen, in dem die berufliche Vorsorge (2. Sau-
le) zur obligatorischen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge erhoben wurde, und am 1. Okto-
ber 1985 trat dieses Obligatorium in Kraft. Als Ein-
richtungen der beruflichen Vorsorge fungieren vor-
zugsweise Stiftungen und Lebensversicherungen.
Das Vorsorgekapital der zweiten Saule wird zu
einem Teil in Immobilien, vorzugsweise in Wohnlie-
genschaften angelegt. Bei den Pensionskassen be-
lief sich 1990 der Immobilienanteil auf 17%, bei den
Lebensversicherungen auf 15%.

Die Griinde fiir die sehr hohe Zuwachsrate der Verei-
ne und Stiftungen wahrend der 70er Jahre dirften
jedoch nicht ausschliesslich auf die Entwicklung der
Pensionskassen zuriickzufiihren sein. Denn die
ricklaufige Entwicklung bei den «iibrigen Eigentu-
mertypen» legt die Vermutung nahe, dass minde-
stens ein Teil der Zunahme auf einer eigentumsmas-
sigen Aufteilung oder Neudefinition des Betriebs-
und Vorsorgekapitals innerhalb der einzelnen Be-
triebe beruht.
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Siehe auch Anhang 15.

Bei der Analyse der Mietpreise darf nicht vergessen
werden, dass es gleichsam zwei Kategorien gibt: die
Preise der inserierten Wohnungen und die statisti-
schen Durchschnittswerte. Wer eine Wohnung
sucht und nicht lber entsprechende Informations-
quellen oder Beziehungen verfiigt, ist auf das Ange-
bot an inserierten Wohnungen angewiesen. Diese
Wohnungen sind oft erheblich teurer als die Durch-
schnittswerte. Denn meistens werden nur die teure-
ren Wohnungen in der Zeitung ausgeschrieben, z.B.
neue oder renovierte Wohnungen, wahrend die giin-
stigeren unter der Hand und im Bekanntenkreis wei-
tervermittelt werden. Die oben genannte Entwick-
lung der letzten Jahre flihrt tendenziell zu einer An-
gleichurig zwischen dem Mietzinsniveau im gesam-
ten Bestand und auf dem «freien Markt», auch wenn
die Preisunterschiede nach wie vor betrachtlich
sind.

Bei den Léhnen sind die héheren Kader und Selb-
standigerwerbenden nicht beriicksichtigt.
Bruttomieten sind an sich die realistischere Aus-
gangsbasis, weil niemand ohne Ausgaben fiir Hei-
zung und Wasser auskommt. Aber es gibt relativ

"viele Sonderfille bei diesen Nebenkosten, so dass

die Vergleichbarkeit nur mit Vorbehalten maglich ist.

Gemass einer Umfrage Ende 1991 zahlten 28% der
Haushalte Uber 30% ihres Einkommens fir die Brut-
to-Miete. Fir rund ein Drittel haben die Wohnkosten
die Grenzen der Tragfahigkeit erreicht oder bereits
Uberschritten. (Rita Baur: Die Hypothekarzinserho-
hungen 1989-1991 und die Wohnkosten. Arbeitsbe-
richte Wohnungswesen Heft 25. Bern 1992, S. 30
und 46)

1990 kamen bei Familien mit Kindern 0.83 Personen
auf einen Wohnraum, bei den ibrigen Haushalten
0.47 Personen.

Vgl. jedoch auch die Pressemitteilung des Bundes-
amtes flir Statistik Nr. 44/94: Personen mit traditio-
nellen Werten und/oder einer traditionell organisier-
ten Familie erwarten von einer Familienpolitik primar
den Ausbau der finanziellen Beihilfen und eine fiska-
lische Entlastung. Gefragt sind hier ferner auch
Massnahmen im Bereich des Wohnungswesens.
Personen mit unkonventionellen Lebensformen er-
warten von der Familienpolitik primér die Harmonisie-
rung von beruflichen und familialen Interessen und
pladieren fir einen Ausbau der erwerbsbezogenen
Massnahmen, z.B. ein besseres Betreuungsange-
bot, Mutterschaftsurlaub und Teilzeitstellen.
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1990 betrug die mittlere Wohneigentumsquote
31.3%, jene fir Wohnungsinhaber mit 65 und mehr
Jahren 38.8%.

1990 wiesen insgesamt 45.2% aller (bewohnten)
Wohnungen eine tiefe Wohndichte von 0.5 oder we-
niger Personen pro Wohnung auf. Bei den Woh-
nungsinhabern mit 65 und mehr Jahren lag dieser
Anteil mit 70.0% deutlich héher. Die durchschnittli-
che Wohnflache pro Person betrug bei Wohnungsin-
habern mit 65 und mehr Jahren 54m?, bei den jlinge-
ren Wohnungsinhabern 37m?,

Siehe Kap. 3.1.2 und 3.1.5.

Die drei dringlichen Bundesbeschliisse vom 6. Ok-
tober 1989 und die Revision der Verordnung zum
Bundesgesetz {iber die Raumplanung vom 2. Okto-
ber 1989.

Rolf T. Béni: Immobilienpreise — Weiterhin unter
Druck. Der Monat 12/91, Grafik 2.

1983 wurde keine Leerwohnungszahlung durchge-
fuhnt. In dieser Darstelltung wurde der Mittelwert von
1982 und 1984 eingesetzt. Bei der Leerwohnungs-
zahlung werden nur mietbare oder kaufliche Woh-
nungen bericksichtigt. (Die Angaben zur Woh-
nungsproduktion von 1995 waren zum Zeitpunkt die-
ser Publikation noch nicht erhaltlich.)

Eine gewisse Rolle spielt dabei auch das Mietrecht,
nach dem als Grund fiir eine Erhéhung der Mietprei-
se vor allemn Kostensteigerungen im Rahmen von
baulichen Investitionen geltend gemacht werden
kénnen, jedoch nur in beschranktem Masse die all-
gemeinen Bodenpreissteigerungen.

Jeweils Mai und November. Bei den «alten Wohnun-
gen» handelt es sich um vor 1947 erstellte, bei den
«neusten Wohnungen» um solche, die jeweils seit
der letzten Erhebung erstellt worden sind, und die
«neuen Wohnungen» stammen aus der Zeit dazwi-
schen. (Seit dem zweiten Halbjahr 1993 werden die
Mietpreise nicht mehr nach Altersklasse der Woh-
nungen erfasst.)

Monitoring 1996, S. 15.

Siehe Kap. 3.5.2.

Seit 1985 unterstehen alle Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer ab 17 Jahren und (ber einem be-
stimmten Mindestlohn dem Obligatorium der berufli-
chen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsor-
ge (Pensionskassen). Diese funktioniert nach dem
Kapitaldeckungsverfahren. Das heisst, die einbe-
zahlten Beitrage werden dem Prinzip nach gespart
und zu diesem Zweck sicher und rentabel angelegt,
bis ihre Auszahlung fallig wird.
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Der BMM wurde inzwischen durch das neue Miet-
recht vom 15. Dezember 1989 abgelost. Siehe Kap.
3.5.4.

Siehe auch Kap. 4.6.1.

In der Schweiz werden Wohnliegenschaften durch
die Einkommens- und Vermdgenssteuern erfasst.
Gut die Halfte der Kantone kennt zudem eine sepa-
rate Liegenschaftssteuer. Ferner ist bei Handande-
rungen eine Abgabe zu entrichten sowie ein Grund-
stiicksgewinn zu versteuern. Bei der Bemessung
der Einkommenssteuer kénnen Schuldzinsen, Un-
terhaltskosten und Versicherungspramien abgezo-
gen werden. Bei selbstgenutztem Eigentum ist der
sogenannte Eigenmietwert zu versteuern, der im
Prinzip nach dem Marktwert festgelegt wird.

Christian Hanser, Jirg Kuster, Peter Farago: Die
Bundeshilfen fir den Mietwohnungsbau. Vollzug
und Wirkungen des Wohnbau- und Eigentumsférde-
rungsgesetzes (WEG). Schriftenreihe Wohnungs-
wesen Band 59. Bern 1995.

Hans-Rudolf Schulz, Christoph Muggli, Jérg
Hibschle: Wohneigentumférderung durch den
Bund. Die Wirksamkeit des Wohnbau- und Eigen-
tumsforderungsgesetzes (WEG). Schriftenreihe
Wohnungswesen Band 55. Bern 1993,

Einer der Hauptstreitpunkte um das neue Mietrecht
war und ist, dass die Anfangsmiete nun in erweiter-
tem Masse angefochten werden kann. Friiher konn-
te sie nur angefochten werden, wenn sich der Mieter
aufgrund einer Notlage zum Vertragsabschluss ge-
zwungen sah (Art. 17 BMM). Zuséatzlich ist nun eine
Anfechtung maglich, wenn der Vermieter die An-
fangsmiete gegeniiber der frilheren Miete erheblich
erhdht hat (Art. 270 OR). Ferner wurde diese Be-
stimmung auf Geschaftsraume ausgedehnt.

Dies lasst sich beispielsweise mit der Feststellung
untermauern, dass zwischen 1990 und 1991 die
vom Mietrecht her gegebenen Maglichkeiten, die
Hypozinserhohungen auf die Mieten abzuwélzen,
insgesamt bei weitem nicht ausgeschépft worden
sind. Dabei zeigt sich, dass dies in besonderem
Masse bei giinstigeren Wohnungen der Fall war; ten-
denziell hatten die teureren Wohnungen eine hdohere
Steigerungsrate als die mittelteuren oder preisgiin-
stigen. (Rita Baur: Die Hypothekarzinserhéhungen
1989-1991 und die Wohnkosten. Arbeitsberichte
Wohnungswesen Heft 25. Bern 1992. Tab. 3.6.)

So zeigt die Gebaude- und Wohnungserhebung
1990, dass Altwohnungen nur in geringem Masse
extensiver genutzt werden als neuere und erneuer-
te.
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4. Bauwirtschaft

4.1 Volkswirtschaftliche
Bedeutung

Die Bauwirtschaft ist in der Schweiz wie
auch in anderen Industrieldndern ein be-
deutender Wirtschaftszweig. So bewegte
sich das Bauvolumen in den letzten 10
Jahren in der Gréssenordnung von zwi-
schen 13% und 16% des Bruttoinland-
produkts. Fast ein Finftel aller Beschéaf-
tigten sind in der Bauwirtschatft tétig.

1994 betrugen die gesamten Bauinvestitionen

48'901 Millionen Franken. Dies entspricht

13.7% des Bruttoinlandprodukts. Nachdem die

Bauinvestitionen seit 1990 eine sinkende Ten-

denz aufgewiesen hatten, zeigten die Ergeb-

nisse fur das Jahr 1994 wieder eine Zunahme
(Anhang 22).

Bauttigkeit und Bruttoinlandprodukt,
Vergleich der Indexentwicklung 1980-1994
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In der Bauwirtschaft waren 1991 gemass der
Betriebszahlung 592'968 Personen beschaf-
tigt. Das sind rund 19% aller Beschéaftigten in
der Schweiz. Die in der Bauwirtschaft Be-
schéftigten verteilten sich auf folgende Spar-
ten:

* . Planung 59'900 Besch. 10.1%
¢ Bauhauptgewer- :

bel 216'206 Besch. 36.5%
* Ausbaugewerbe 221'830 Besch. 37.4%
e Zulieferindustien  95'032 Besch. 16.0%

Gegeniber der Betriebszahlung von 1985 fal-
len leichte Gewichtsverschiebung in der Be-
schaftigung zwischen den einzelnen Sparten
auf. Die starkste Veranderung finden wir in der
Sparte Planung, die ihren Anteil von 8.5% auf
10.1% erhdht hat. Auch das Ausbaugewerbe
hat seinen Anteil von 37.3% auf 37.4% leicht
erhdht. Im Bauhauptgewerbe und bei den Zu-
lieferindustrien wurden zwischen 1985 und
1991 zwar zusatzliche Arbeitsplatze geschaf-
fen, anteilsmassig nahmen sie jedoch leicht ab
(von 37.6% auf 36.5% bzw. von 16.6% auf
16.0%). Diese Verschiebungen diirften unter
anderem mit Veranderungen in der Nachfrage
nach Bauleistungen zusammenhangen, zum
Beispiel dem zunehmenden Gewicht der Er-
neuerung (Anhang 20).

Der Bauwirtschaft wurden 1991 rund 65'000
Betriebe zugeordnet. Diese verteilen sich auf
die einzelnen Sparten wie folgt:

* Planung 13'893 Betriebe 21.2%
* Bauhauptgewer-
be2 12'315 Betriebe 18.8%

* Ausbaugewerbe 33'130 Betriebe 50.7%
¢ Zulieferindustrien 6'083 Betriebe 9.3%

In der Bauwirtschaft herrschen mittlere und klei-
ne Betriebe vor. Die Betriebsgrossen variieren
zwischen den einzelnen Sparten. Die grossten
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Betriebe finden wir innerhalb des Bauhauptge-
werbes und der Zulieferindustrien mit durch-
schnittlich 17.6 bzw. 15.6 Beschéftigten, die
kleinsten in der Planung und dem Ausbauge-
werbe mit 4.3 bzw. 6.7 Beschaftigten. Die mitt-
lere Betriebsgrosse belief sich 1991 auf 9.1
Beschaftigte und 1985 auf 9.9 Beschaftigte.
Die Betriebe sind im Durchschnitt also kleiner
geworden.

4.2 Auftragsvolumen der
Bauwirtschaft

Die Bautétigkeit war seit den 70er Jahren
erheblichen Schwankungen unterworfen.
Die jingste Krise seit Beginn der 90er
Jahre ist noch nicht iberwunden. Beson-
ders betroffen ist der industrielle und ge-
werbliche Bau.

Rund zwei Drittel der Bauinvestitionen
gehen von privaten Auftraggebern aus,
ein Drittel von Bund, Kantonen und Ge-
meinden. Mit fast der Hélfte des gesam-
ten Investitionsvolumens stellt der Woh-
nungsbau die gewichtigste Sparte dar.

4.2.1 Krisen und Entwicklungsphasen

Die Bauwirtschaft wurde seit 1970 durch drei
einschneidende Krisen gepragt: 1974/77,
1982/83 und seit 1990. Diese Krisen ausserten
sich im Investitions- und Produktionsvolumen
sowie in der Beschaftigungsentwicklung. Die
verschiedenen Sparten waren dabei in unter-
schiedlichem Masse betroffen. Das Ende der
jungsten Krise ist noch nicht absehbar. Die ak-
tuellsten Angaben prasentieren ein wider-
spruchliches Bild: So weisen beispielsweise
die Zahlen fir 1994 auf eine Erholung hin, was
insbesondere dem Wohnungsbau zu verdan-
ken ist. Im Gegensatz dazu liegen die Bauvor-
haben fir 1995 hinsichtlich ihres Investitions-
volumens um 4% unter jenen von 1994. Auch
wird der Aufschwung im Wohnungsbau ange-
sichts der vergleichsweise hohen Zahl an
Leerwohnungen mit Skepsis betrachtet.

Die starken Schwankungen der Bautatigkeit
sind fir die betroffenen Betriebe und Beschaf-
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tigten problematisch. Mit den Konjunktureinbrii-
chen und Krisen im Bau- und Immobilienbereich
war jedoch oft eine Neuorientierung verbun-
den. Die Krise der 90er Jahre hat vor allem der
Forderung nach preisgunstigerem Wohnungs-
bau neues Gewicht verliehen.

Investitionsvolumen Hoch- und Tiefbau
zu laufenden Preisen in Millionen Franken 1980-1994
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4.2.2 Bautatigkeit im Hinblick auf die Art
der Bauwerke

Die gesamten Bauinvestitionen umfassten
1994 ein Volumen von 48'901 Millionen Fran-
ken. Ohne die offentlichen Unterhaltsarbeiten
gerechnet (3860 Millionen Franken), entfielen
auf die verschiedenen Kategorien von Bau-
werken folgende Anteile (in Millionen Franken):

+ Tiefbau total 9579 21.3%

Verkehr und Kommunikation 5270 11.7%
Ubriger Tiefbau 4310 9.6%

* Hochbau total 35461 78.7%

Wohngebaude 20'529 45.6%
Industrie, Gewerbe und

Dienstleistungen 8'484 18.8%
Ubrige Gebaude 6'448 14.3%

Der Tiefbau zeigt eine deutlich stetigere Ent-
wicklung als der Hochbau (Anhang 22). Er re-
agiert weniger stark und meistens auch mit
einer grosseren zeitlichen Verzdégerung auf
konjunkturelle Krisen. Dies hangt unter anderem
damit zusammen, dass die Tiefbau-Investitio-
nen zum Uberwiegenden Teil (1994 zu 83%)
von der offentlichen Hand ausgehen. An die 6f-
fentliche Hand wird die Forderung nach einer
Verstetigung ihrer Investitionspolitik oder nach
einem antizyklischen Verhalten gestelit.

4.2.3 Offentlicher Bau

Von den gesamten Bauinvestitionen im Jahre
1994 gingen 36.6% oder 17'888 Millionen Fran-
ken von der o6ffentlichen Hand aus. Dabei ent-
fielen auf Bund, Kantone und Gemeinden fol-
gende Anteile (in Millionen Franken):

¢ Bund 3385 18.9%
« Kantone 5694 31.8%
¢« Gemeinden 8809 49.2%

Die offentlichen Bauinvestitionen verteilten sich
wie folgt auf die verschiedenen Arten von Bau-
werken (in Millionen Franken 1994):

 Tiefbau total 9'431 52.7%
davon Strassen 4'333 24.2%
« Hochbau total 8456 47.3%
davon Gebaude mit
Wohnungen 518 2.9%

Die Aufgaben der 6ffentlichen Hand, insbeson-
dere die Bereitstellung von Infrastruktureinrich-
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tungen pragen die Verteilung ihrer Bauinvesti-
tionen. Der Hauptanteil fliesst in die Sparte
Verkehr und Kommunikation sowie in den ubri-
gen Tiefbau. Der Wohnungsbau macht inner-
halb der &ffentlichen Bauausgaben nur einen
geringen Anteil aus. Dies wird noch deutlicher,
wenn wir die o6ffentlichen Bauinvestitionen
nach Bauobjekten bzw. Aufgabenbereichen
unterscheiden (ohne o6ffentliche Unterhaltsar-
beiten, in Millionen Franken 1994):3

» Verkehr, Kommunikation 5220 37.2%
» Bildung, Forschung 1'938 13.8%
» Energie-, Wasserversorgung 1138 8.1%
« Entsorgungsanlagen 1128 8.0%
¢ Kultur und Freizeit 707 5.0%
* Gesundheit 658 4.7%
 Verteidigung 263 1.9%
» Ubrige Infrastruktur 467 3.3%
* Wohnen 518 3.7%
* Land- und Forstwirtschaft 311 2.2%
* Industrie, Gewerbe und

Dienstleistungen 1677 12.0%

4.24 Privater Bau

Die Bauausgaben der privaten Auftraggeber
beliefen sich 1994 auf 31'013 Millionen Fran-
ken. Dies sind knapp zwei Drittel (63.4%) aller
Bauinvestitionen (Anhang 23).

Im privaten Bau Uberwiegen — im Gegensatz
zu den offentlichen Bauausgaben - die Inve-
stitionen in den Hochbau (in Millionen Franken
1994):

« Hochbau
¢ Tiefbau

29'079 93.8%
1933 6.2%

Der weitaus wichtigste Bereich privater Bauin-
vestitionen ist der Wohnungsbau, wie die fol-
genden Zahlen fir 1994 zeigen (in Millionen
Franken):

« Wohnen 20'060 64.7%
* Industrie, Gewerbe,

Dienstleistungen 6'861 22.1%
¢ |nfrastruktur 3399 11.0%

* Land- und Forstwirtschaft 693 2.2%

Wohnungsbau

Der Wohnungsbau machte 1994 fast zwei Drit-
tel der privaten Bauinvestitionen aus. Sein An-
teil nahm in den in den letzten Jahren deutlich
zu, nachdem der gewerblich-industrielle Bau
seit seinem Hohepunkt um 1990 jahrliche Ein-
bussen zwischen 10% und 17% erlitten hatte.

Investitionsvolumen offentlicher und privater Bau
zu laufenden Preisen in Millionen Franken 1980-1994
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Die Privatpersonen stellen mit rund der Halfte
des Investitionsvolumens die wichtigste Auf-
traggeber-Kategorie im Wohnungsbau dar. Die
Ausgaben im privaten Wohnungsbau von ins-
gesamt 20'060 Millionen Franken verteilen sich
folgendermassen auf die einzelnen Auftragge-
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ber (gerundete Zahlen, in Millionen Franken
1994):

* Privatpersonen

* Bau- oder Immobilienge-
sellschaften 6280 31.3%

* Institutionelle Anleger 1170 5.8%

« Ubrige private Auftraggeber 2'510 12.5%

10110 50.4%

Mehr als die Halfte der privaten Investitionen in
den Bau von Gebauden mit Wohnungen ent-
fielen auf Mehrfamilienh&user und ein Drittel auf
Einfamilienhduser. Das Investitionsvolumen im
privaten Wohnungsbau verteilte sich wie folgt
auf die verschiedenen Arten von Bauwerken
(gerundete Zahlen, in Millionen Franken 1994):

* Freistehende Einfamilien-

hauser 4'280 21.3%
* Angebaute Einfamilien-
hauser 2'430 12.1%

* Reine Mehrfamilienhauser 10230 51.0%

Zlrcher Index der Wohnbaukosten im Vergleich zum
Konsumentenpreisindex 1980-1995

Wohnbau-
kostenindex

Ubriger privater Bau

* Hauptsachlich zum Woh-

nen dienende, gemischt

genutzte Gebaude 2290 11.4%
* Alterswohnungen 220 1.1%
* Wohnheime ohne Pflege-

dienste oder Betreuung 50 0.3%
* Ubrige Gebaude mit Woh-

nungen 560 2.8%

Der ubrige private Bau umfasste 1994 ein In-
vestitionsvolumen von 10'953 Millionen Fran-
ken. Dieses verteilt sich folgendermassen auf
die verschiedenen Arten von Bauwerken (in
Millionen Franken 1994):

¢ Industrie, Gewerbe,

Der Verlauf der Wohnbaukosten spiegelt die
allgemeine Entwicklung im Wohnungsbau wi-
der. So weist der Zircher Index fir 1983 und
insbesondere fiur 1991 bis 1994 - wie die
Wohnungsproduktion — eine ricklaufige Ent-
wicklung auf.4 Die Wohnbaukosten haben von
1985 bis 1995 im Vergleich zu den Konsumen-
ten- und Mietpreisen sowie zur Lohnentwick-
lung deutlich schwacher zugenommen:

» Zircher Wohnbaukostenindex + 27.8%
* Konsumentenpreise + 32.7%
* Mietpreise + 55.8%
« Nominalldhne +42.0%

Lagerhallen, Depots,

Dienstleistungen 6'861 62.6%
davon:

Werkstatten, Fabrik-

gebaude 1655 15.1%

Silos, Zistermen 562 5.1%

Blro- und Verwalt-

tungsgebaude 2217 20.2%

Kaufhauser, Ge-

schaftsgebaude 1265 11.5% °

Restaurants, Hotels,

Beherbergungen 781 71%

Ubrige 382 3.5%
Infrastruktur 3399 31.0%
Land- und Forstwirtschaft 693 6.3%
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Die Bauten fiir Industrie, Gewerbe und Dienst-
leistungen stellen hier mit fast zwei Dritteln des
Investitionsvolumens den wichtigsten Ausga-
benbereich dar. Dieser wurde durch die jungste
Krise am stérksten getroffen. Zwischen 1990
und 1994 sanken die jahrlichen Bauinvestitio-
nen von Industrie, Gewerbe und Dienstleistun-
gen um insgesamt (nominell) 43.8%, wahrend
der Gbrige private Hochbau (inkl. Wohnungs-
bau) um 9.0% zunahm. In den 80er Jahren
hatte die industrielle und gewerbliche Bautatig-
keit einen starken Aufschwung erfahren. Das
Investitionsvolumen hatte sich zwischen 1980
und 1990 zu teuerungsbereinigten Preisen ge-
rechnet fast verdoppelt (+97.3%), wahrend im
Vergleich dazu der Wohnungsbau um 19.6%
zunahm.

4.3 Wettbewerbs-
ordnung

Die Auftrdge werden nach den Regeln
des freien Wettbewerbs an den glinstig-
sten Auftragnehmer vergeben, wobei
aber noch andere Kriterien eine Rolle
spielen kénnen, zum Beispiel die Kapazi-
tdt oder Flexibilitit des Auftragnehmers.
Fur die Auftragsvergabe und Auftragsab-
wicklung gibt es Normen, die vom
Schweizerischen Ingenieur- und Archi-
tektenverein (SIA) in Zusammenarbeit mit
den interessierten Fachleuten erarbeitet
werden, sowie die Submissions-Verord-
nungen von Bund und Kantonen.

Zur Zeit befindet sich die Wettbewerbs-
ordnung im Wandel. Drei neue Bundes-
gesetze wurden erlassen, die die Férde-
rung des Wettbewerbs im Interesse einer
marktwirtschaftlichen Ordnung bezwek-
ken.

43.1 Arbeitsvergabe

Ausgangspunkt bei der Arbeitsvergabe ist das
Prinzip, dass der freie Wettbewerb zwischen
den Unternehmen das Mittel ist, in bezug auf
Kosten, Qualitdt und Termin das glinstigste
Angebot zu finden.

Die Auftrage des Bundes werden nach dem
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit an denjenigen
Bewerber vergeben, der das gunstigste Ange-
bot eingereicht hat. Neben dem Preis ist dabei
insbesondere die fachgerechte und rechtzeitige
Ausfiihrung der Arbeit oder Lieferung zu be-
riicksichtigen.5
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In den kantonalen Verordnungen geht es unter
anderem darum, die Vergabepraxis innerhalb
eines gesamtwirtschaftlichen Rahmens zu ver-
einheitlichen. Manche Stadte und Gemeinden
haben ebenfalls Vergabebedingungen, wenn
auch weniger systematische. Wenn solche
Verordnungen fehlen, so wird oft nach der
«Norm fur Ausschreibungen und Vergebungen
von Arbeiten und Lieferungen fir Bauarbeiten»
des Schweizerischen Ingenieur- und Architek-
ten-Vereins (SIA Norm 117, Ausgabe 1972)
verfahren, welche auch von privaten Bauher-
ren angewendet wird.

4.3.2 Wettbewerbsordnung im Wandel

Die politischen Forderungen nach einer markt-
wirtschaftlichen Erneuerung in der Schweiz im
Anschluss an die Ablehnung des EWR-ADb-
kommens sowie vor allem die Umsetzung des
GATT-Ubereinkommens haben dazu gefihrt,
dass die Wettbewerbsordnung des Bundes
und in der Folge auch die entsprechenden
kantonalen Regelungen revidiert werden. Auch
geht es darum, die entsprechenden Regelun-
gen auf weitere offentliche Auftraggeber aus-
zuweiten, namentlich auf die Gemeinden und
die Bereiche Telekommunikation und Eisenbah-
nen. Erklartes Ziel ist dabei eine Starkung des
Wettbewerbs und damit der marktwirtschaftli-
chen Krafte. Dazu gehort auch eine Liberalisie-
rung des Bauwesens uber die politischen
Grenzen, das heisst auch uber die Landes-
grenzen, hinaus.

Das neue Bundesgesetz Uber das éffentliche
Beschaffungswesen (BG6B) vom 16. Dezem-
ber 1994 betrifft in erster Linie die offentlichen
Auftrage des Bundes. Mit diesem Gesetz wird
das Verfahren zur Vergabe o&ffentlicher Liefer-,
Dienstleistungs- und Bauauftrage geregelt und

transparenter gestaltet. Der Wettbewerb zwi-
schen den Anbietern soll gestarkt und der wirt-
schaftliche Einsatz der 6ffentlichen Mitteln ge-
fordert werden. Zentrale Elemente in der neuen
Vergabeordnung sind die Gleichbehandiung al-
ler Anbieter und das Gegenrechtsprinzip. Die
Gleichbehandlung schliesst besonders auch
Anbieter aus den Vertragsstaaten des GATT-
Ubereinkommens mit ein, soweit diese Staaten
Gegenrecht gewahren. Bei Bauwerken kommt
das Gesetz zur Anwendung, wenn der ge-
schatzte Aufwand héher als zehn Millionen
Franken ist.

Das Bundesgesetz (ber den Binnenmarkt
(BGBM) vom 6. Oktober 1995 soll gewahrlei-
sten, dass Personen mit Niederlassung oder
Sitz in der Schweiz fir die Austbung ihrer Er-
werbstatigkeit innerhalb der ganzen Schweiz
freien und gleichberechtigten Zugang zum
Markt haben. Das Binnenmarktgesetz gilt far
Bund, Kantone, Gemeinden und andere Trager
offentlicher Aufgaben. Diese sind unter ande-
rem verpflichtet, grossere offentliche Bauvor-
haben mit den jeweiligen Teilnahmekriterien 6f-
fentlich zu publizieren. Mit dem Binnenmarktge-
setz soll namentlich auch eine Vorzugsbehand-
lung ortsanséssiger Unternehmen abgebaut
werden.

Von Bedeutung fir die Wettbewerbsordnung
im Bauwesen ist auch das Bundesgesetz uber
Kartelle und andere Wettbewerbsbeschran-
kungen (KG) vom 6. Oktober 1995. Dieses gilt
fur privat- und offentlich-rechtliche Untemeh-
men, die Kartell- oder andere Wettbewerbsab-
reden treffen, Marktmacht austiben oder sich
an Unternehmenszusammenschlissen beteili-
gen. Wettbewerbsbeschrankende Abreden
sind unzulassig, wenn sie sich nicht durch
Grinde der wirtschaftlichen Effizienz rechtferti-
gen lassen. Wettbewerbsbeseitigung wird
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vermutet bei Abreden, die sich auf die Preis-
festsetzung auswirken oder die Mengenbe-
schrankungen oder Gebietsaufteilung vorse-
hen.

4.3.3 Wettbewerbe

Die Auftrage an Architekten und Ingenieure
kénnen direkt an einzelne Auftragnehmer oder
aufgrund von Wettbewerben erteilt werden.
Wettbewerbe werden auch von der offentli-
chen Hand durchgefiihr.

Fur deren Abwicklung gibt es die vom Schwei-
zerischen Ingenieur- und Architektenverein
(SIA) herausgegebenen Wettbewerbsordnun-
gen. Es werden folgende Konkurrenzverfahren
unterschieden: ldeenwettbewerb, Projektwett-
bewerb, Studienauftrag und Submissionswett-
bewerb.

Ferner sei noch darauf hingewiesen, dass die
Berufsbezeichnungen «Architekt» und «Inge-
nieur» in der Schweiz nicht geschdtzt sind. In
den meisten Kantonen kann sich grundsatzlich
jede Person am Bauplanungs- und Ausfiih-
rungsprozess beteiligen. In der Regel werden
aber bei mittleren und grosseren Aufgaben nur

qualifizierte Fachleute beauftragt. Dabei spie-

len zum einen die Ausbildung an héheren tech-
nischen Architektur- und Ingenieurschulen
(HTLETS) oder eidgendssischen technischen
Hochschulen (ETH/ EPF) und zum anderen die
Zugehdrigkeit zu entsprechenden Berufsorga-
nisationen eine wichtige Rolle.

4.4 Baugesetzgebung

Das Baurecht umfasst die Vorschriften,
welche die Errichtung, den Bestand und
die Verdnderung sowie die Nutzung von
Bauten und baulichen Anlagen betreffen.
Daneben gibt es weitere Erlasse des
Bundes, der Kantone oder Gemeinden,
die sich ebenfalls auf die Bautétigkeit
auswirken, beispielsweise im Zusam-
menhang mit dem Umweltschutz oder der
Wohnbau- und Eigentumsférderung.

Fur die Baugesetzgebung sind die Kanto-
ne und Gemeinden zustandig.

4.4.1 Bau-und Planungsrecht

Das offentliche Baurecht hat sich in den letzten
Jahrzehnten von einem eng verstandenen
Baupolizeirecht im Dienst der Gefahrenabwehr
zu einem differenzierten Recht entwickelt, das
auch Gestaltungsfragen einschliesst und eng
mit dem Raumplanungsrecht verbunden ist.
Neben die Gefahrenabwehr ist die Ordnungs-
und Gestaltungsfunktion getreten. Materielle
Vorschriften regeln das Verhalten der an Bau-
werken beteiligten Personen und die Anforde-
rungen an Bauten. Die formellen Normen sind
organisatorisch-verfahrensmassiger Natur und
betreffen beispielsweise die Baubewilligungs-
behorden und das Baubewilligungsverfahren.

Das Baurecht ist im wesentlichen kantonales
Recht. Der Bund verfligt nicht Giber die Kompe-
tenz zum Erlass eines Bundesbaugesetzes.
Allerdings finden sich in mehreren eidgendssi-
schen Gesetzen baurechtliche Bestimmungen,
so in den Verkehrsgesetzen, vor allem aber im
Bundesgesetz Uber die Raumplanung. Das
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Raumplanungsgesetz schreibt insbesondere
vor, dass Bauten und Anlagen nur mit behordli-
cher Bewilligung errichtet oder gedndert werden
durfen. Voraussetzung einer Baubewilligung ist
von Bundesrechts wegen, dass die Bauten
und Anlagen dem Zweck der Nutzungszone
entsprechen und das Land erschlossen ist.®

Die Kantone regeln das Baurecht, soweit es
nicht den Gemeinden Ubertragen ist, im Zusam-
menhang mit der Raumplanungsgesetzge-
bung. Auf kantonaler Stufe gibt es die kantona-
len Bau- und Planungsgesetze, auf Stufe der
Gemeinden Ublicherweise die kommunalen
Baureglemente und Zonenplane. Seitens der
Gemeinden werden vor allem jene Bauvor-
schriften gesetzt, welche den Anforderungen
der Bauzonen entsprechen.”

Das Bau- und Planungsrecht befindet sich an
manchen Orten in der Diskussions- oder Revi-
sionsphase. Es geht dabei um folgende Pro-
bleme und Forderungen:

* Die Bedingungen fir die Bauwerke sind im
Hinblick auf die heutigen Erfordemisse und
Probleme transparenter und wenn méglich
auch einheitlicher zu gestalten.

» Die kantonalen Baugesetze und kommuna-
len Baureglemente beziehen sich oft noch
einseitig auf die Neubautatigkeit. Es fehlen
Regelungen, die den Problemen und Erfor-
dernissen der inneren Verdichtung und
Nachverdichtung in bebauten Gebieten
nachkommen.

* Am meisten Gewicht wird auf die Forderung
gelegt, die Bewilligungsverfahren generell
zu vereinfachen, zu beschleunigen und ge-
samtschweizerisch zu harmonisieren.

442 Weitere Regelungen

Neben dem Bau- und Planungsrecht gibt es
verschiedene Erlasse des Bundes, der Kanto-
ne und der Gemeinden, die sich ebenfalls auf
die Bautatigkeit auswirken, zum Beispiel das
Bundesgesetz Gber den Umweltschutz, das
Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz,
die kantonalen Larm-, Gesundheits- und Hy-
gienegesetze oder die kommunalen Erschlies-
sungsreglemente.8 Zudem gibt es Regelungen
und Richtlinien, die sich Verbande gesetzt ha-
ben, wie zum Beispiel die SIA-Normen.

Dem Umweltschutzrecht kommt eine wachsen-
de Bedeutung und ein besonderer Einfluss auf
die Bautatigkeit zu. Es zielt auf eine Minderung
und Begrenzung der Umweltbelastung durch
Emissionsbegrenzungen und die Einhaltung
von Immissionsgrenzwerten. Unter anderem ist
die Sanierungspflicht fir solche Anlagen vorge-
sehen, die den Anforderungen nicht mehr ent-
sprechen. Baubewilligungen fir neue Gebéau-
de, die dem langeren Aufenthalt von Personen
dienen, werden nur noch erteilt, wenn die Im-
missionsgrenzwerte nicht Uberschritten wer-
den. Insbesondere gelten auch entsprechende
Regelungen fur die Festlegung neuer Bauzo-
nen.
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4.5 Normwesen und
Baurationalisierung

451 Normen

In der Schweiz bildet die Schweizerische Nor-
men-Vereinigung (SNV) die Dachorgansation
des Normenwesens. |hr Zweck ist die Schaf-
fung, Veréffentlichung und Verteilung schwei-
zerischer Normen. Neben ihrer Koordinationsta-
tigkeit und Zusammenarbeit mit anderen Orga-
nisationen, die ahnliche Ziele verfolgen, vertritt
sie die Schweiz in der Organisation internatio-
nale de normalisation (ISO) und im Europai-
schen Komitee fir Normung (CEN) sowie in
weiteren ahnlichen Organisationen.

Fur die Fachnormen im Bauwesen ist innerhalb
des SNV — mit Ausnahme des Strassenbaus —
der Schweizerische Ingenieur- und Architekten-
verein (SIA) zustandig. Bei der Ausarbeitung
der Normen werden in der Regel Fachleute aus
den interessierten Kreisen wie der Herstellung,
der Verteilung, dem Verbrauch und dem Prif-
wesen hinzugezogen. Ferner wirken Vertreter
der Wissenschaft, der Behdérden und staatli-
cher Institute und, soweit erforderlich, Speziali-
sten aus verwandten Bereichen mit.

Die Normen sind Hilfsmittel. Ihre Aufgabe ist es
im weitesten Sinne, die Verstandigung der am
Bau Beteiligten zu férdern. Sie sollen fir eine
ausreichende Sicherheit der Bauwerke sorgen
sowie Qualitatsmassstabe und Gebrauchsfa-
higkeit festlegen. Ausserdem werden durch sie
die organisatorische, rechtliche und kaufmanni-
sche Abwicklung bestimmt.

Fir nahezu alle am Bau beteiligten Branchen
gibt es Bau-, Berechnungs- und Messnormen
sowie Normen fir die Umschreibung der ver-
schiedenen Arbeitsgattungen, die Lieferbedin-

gungen und die Honorare. Diese Normen fin-
den — als Erganzung der 6ffentlichen Bauvor-
schriften — weitverbreitete Anwendung und tra-
gen zur Harmonisierung und Rationalisierung im

Bauwesen bei. -

Eine aktuelle Neuerung bildet zur Zeit die Ein-
fihrung der Qualitatssicherung und die prakti-
sche Umsetzung der entsprechenden interna-
tionalen 1SO-Normen.® Dabei gibt vor allem
noch die Zertifizierungsstelle zu unterschiedli-
chen Meinungen Anlass. Das heisst, es stellt
sich fur die Unternehmen der Bauwirtschaft die
Frage, ob sie — &hnlich wie dies in Deutschland
der Fall ist — eine brancheneigene, bauspezifi-
sche Zertifizierungsstelle einrichten.

45.2 Baukostenplan und Normpositio-
nenkatalog

Zwei Rationalisierungsinstrumente im Bereich
der Projektadministration sind besonders ver-
breitet: der Baukostenplan und der Normposi-
tionenkatalog. Beide sind in den 80er Jahren
revidiert worden.

Der Baukostenplan Hochbau (BKP) der
Schweizerischen Zentralstelle fir Baurationali-
sierung (CRB) stellt eine vollstandige und sy-
stematische Gliederung der Bau- und (brigen
Investitionskosten dar, die im Zusammenhang
mit einem Hochbau von der Bauidee bis zur
Schlussabrechnung auftreten. Er.soll die Auf-
stellung der Kostenvoranschléage, die Kontrolle
der Verpflichtungen wahrend der Bauzeit und
die Erstellung der Bauabrechnung einschliess-
lich deren Auswertung erleichtern.

Die Normpositionenkataloge — je einer filir den
Hoch- und den Tiefbau — sind Sammlungen
von systematisch aufgebauten und klar formu-
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lierten Normen fir die Ausfertigung von Lei-
stungsverzeichnissen, Offerten, Vertragen und
Rechnungen. Der Normpositionenkatalog far
den Hochbau wurde durch die CRB, jener fir
den Tiefbau durch die Vereinigung Schweizeri-
scher Strassenfachleute (VSS) verfasst.

4.6 Strukturwandel in
der Bauwirtschatft

Fast ein Drittel der bestehenden Gebau-
de sind nach dem zweiten Weltkrieg ent-
standen. Insbesondere in den 60er und
friihen 70er Jahren hatte die Bautéatigkeit
stark zugenommen. Die beschleunigte
Verdnderung der Umwelt und andere
Entwicklungen riefen Gegenreaktionen
hervor und trugen zu einem Wandel bei.
Vor allem die Erneuerung und der Um-
bau der bestehenden Bausubstanz ha-
ben an Bedeutung gewonnen. Deren An-
teil am Bauvolumen hat sich seit Beginn
der 80er Jahre fast verdoppelt.

Der Wandlungsprozess dirfte sich mit
der wirtschaftlichen Krise seit Beginn der
90er Jahre noch beschleunigt haben. So-
wohl fiir die meisten privaten als auch 6f-
fentlichen Auftraggeber von Bauwerken
hat sich der finanzielle Spielraum stark
verengt. Dies dussert sich zum einen im
Rickgang des Auftragsvolumens und
zum anderen in der Forderung, preisgun-
stiger zu bauen.

4.6.1 Wandel im Wohnungsbau

Im Wohnungsbau zeichnen sich folgende Ent-
wicklungen ab:

-« Die Neubautatigkeit hat zu Beginn der 90er

Jahre stark abgenommen. Die Abnahme
wird teilweise durch vermehrte Umbauten
kompensiert.

» Die ricklaufige Wohnungsproduktion ist vor
allem auf den Einfamilienhausbau zuriickzu-
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fGhren. Zudem war dieser von weit starke-
ren Schwankungen gezeichnet als der (b-
rige Wohnungsbau.

« Nicht ohne Folgen diirfte die Diskussion um
einen preisginstigeren Wohnungsbau sein
—ein Thema, das seit Beginn der 90er Jahre
an oberster Stelle der Forderungen steht.

Neuerstellte und durch Umbau
gewonnene Wohnungen 1980-1994

Anteil durch Umbau gewonnene Wohnungen

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994

Wahrend der 70er Jahre wurden pro Jahr im
Mittel 55'200 Wohnungen neu erstellt und in
den 80er Jahre 42'300. Zu Beginn der 90er
Jahre (1990-94) ist die durchschnittliche jahrli-
che Neuproduktion auf 38'800 Wohnungen ge-
sunken. Demgegeniber wurden vermehrt
Wohnungen durch Umbauten gewonnen. In
den 70er Jahren gingen 4% der Zunahme des
Wohnungsbestandes auf Umbauten zuriick, in
den 80er Jahren bereits 7%, und fiir die Perio-
de 1990 bis 1994 betrug dieser Anteil fast
12%. Es lasst sich auch feststellten, dass die
Umbautatigkeit durch die Krise kaum tangiert
worden ist (Anhang 18).

Die zunehmende Bedeutung der Umbauten
zeigt sich auch in der ricklaufigen Zahl von
Wohnungen, die abgebrochen werden oder
durch Umbau verlorengehen. In den 70er Jah-
ren beliefen sich die Abbriiche und Umbau-
verluste auf durchschnittlich 3000, in den 80er
Jahren auf 2000 und zu Beginn der 90er Jahre
(1990-94) auf ca. 1500 Wohnungen pro Jahr.
Dies lasst sich unter anderem auch als Ten-
denz zu einem sorgfaltigeren oder zuriickhal-
tenderen Umgang mit der bestehenden Bau-
substanz interpretieren.

Anteil des Umbaus an den gesamten Bauinvestitionen (nur
bewilligungspflichtige Umbauten) 1980-1994
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1994 wurden 4.8 Milliarden Franken in bewilli-
gungspflichtige Umbauten von Gebauden mit
Wohnungen investiert. Dies sind 23.6% der
gesamten Wohnbauinvestitionen. Die zuneh-
mende Bedeutung von Unterhalt und Emeue-
rung lasst sich nicht nur im Wohnungsbau,
sondern auch in den anderen Sparten feststel-
len. Im Durchschnitt aller Sparten beziehungs-
weise gemessen am gesamten Bauinvesti-
tionsvolumen belief sich der Anteil der Ausga-

‘ben fir Umbauten auf 30.4%.10



Bauwirtschaft

115

Die zunehmende Bedeutung der Erneuerung
wirkt sich auf die betriebliche Struktur innerhalb
der Bauwirtschaft aus. Emeuerungsvorhaben
stellen andere Anforderungen als Neubaupro-
jekte. Nicht nur die Organisation der Projektab-
wicklung ist bei Emeuerungsvorhaben anders,
sondem auch die erforderlichen Fahigkeiten der
Arbeitskrafte sowie die notwendigen Baugera-
te und Installationen. Bei der Emeuerung ent-
fallt beispielsweise ein héherer Anteil an Arbei-
ten auf die Planung und das Ausbaugewerbe.
Entsprechend hat die Zahl der Beschéftigten in
diesen Bereichen uberdurchschnittlich zuge-
nommen (Anhang 20).

Um die Baufachleute, aber auch die Auftragge-
ber und Liegenschaftsbesitzer vermehrt mit
den Erfordemissen und Herausforderungen der
baulichen Erneuerung vertraut zu machen,
wurde unter Federfihrung des Bundes bezie-
hungsweise des Bundesamtes fiir Konjunktur-
fragen das Impulsprogramm Bau (IP BAU) lan-
ciert.’ Im Rahmen des IP BAU werden Kurse
fir die verschiedenen Akteure durchgefiihrt und
Informationen vemmittelt.

Die starksten Bewegungen innerhalb des
Wohnungsbaus wies der Einfamilienhausbau
auf. Im Jahr 1980 wurden fast 17'000 neue
Einfamilienhauser erstellt, 1993 dagegen weni-
ger als 7200. Bei den Ubrigen Gebauden mit
Wohnungen finden wir zwar einen starken Ein-
bruch zwischen 1973 und 1977, aber seit den
80er Jahren im Vergleich zu den Einfamilien-
hausern deutlich geringere Schwankungen
(Anhang 19). So sank die Zahl der neuerstell-
ten Einfamilienhauser zwischen 1989 und 1993
um 42.1%, die Zahl der Gbrigen neuersteliten
Wohnungen «nur» um 3.3%. Dass der Einfa-
milienhausbau so deutlich starker zuriickgegan-
gen ist, hangt mit dem abrupten Anstieg der
Hypothekarzinsen zwischen 1989 und 1991

zusammen. Der Einfamilienhausbau reagiert
generell starker auf Veranderungen der Hypo-
thekarzinsen.

Neuerstelite Wohnungen in Einfamilienhdusem
und in anderen Gebauden 1975-1994
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Noch ist offen, wie sich die Forderungen nach
der Erstellung preisgunstigerer Wohnungen
auswirken werden. Diese Forderungen stellen
eine Antwort auf die jingste Krise seit 1990
dar. Mit dieser Krise wurde die verbreitete Ge-
wissheit erschittert, dass sowohl die Einkom-
men und Vermogen der Haushalte als auch ihre
Komfort- und Flachenanspriche weiterhin zu-
nehmen werden. Zudem belegen viele Bei-
spiele, dass preisgunstige Neubauwohnungen
nicht zwangslaufig von schlechterer Qualitat
sind und trotz einer aligemein hohen Leer-
standsziffer auf grosse Nachfrage stossen, so-
wohl im Miet- als auch im Eigentumsbereich.

Gewiss ist, dass die konsequente Senkung
der Baukosten das Engagement aller Betroffe-
nen fordert. Dazu gehdren die Bauwirtschaft,
die Behorden aller staatlichen Ebenen, die je-
weilige Bauherrschaft einschliesslich der Archi-
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tekten und Fachspezialisten. Das Hauptpro-
blem dirfte dabei weniger in den Kosten fir die
einzelnen Bauleistungen liegen. Einsparungs-
maoglichkeiten werden vor allem in einem tiefer
liegenden Standard bezlglich Ausstattung und
Ausbau sowie Vereinfachungen im Planungs-
ablauf und in der Vergabepraxis gesehen; die
meisten Sparvorschlage konzentrieren sich da-
her auf eine Reduktion des «Schweizer Perfek-
tionismus».

Die Entwicklungsperspektiven des Woh-
nungsbaus werden unterschiedlich beurteilt.
Zu Skepsis gibt vor allem die hohe Leerwoh-
nungsziffer Anlass. Als positiven Einfluss wer-
den die tiefen Hypothekarzinsen geltend ge-
macht. Gemass Schatzungen dirfte die Nach-
frage bis zum Ende des Jahrtausends auf et-
wa 30'000 bis 35'000 zusatzliche Erstwohnun-
gen pro Jahr sinken.12

4.6.2 Wandel im industriellen und ge-
werblichen Bau

Die Bestimmungsfaktoren der Bauinvestitionen
far Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen
gleichen denjenigen des Wohnungsbaus in
einigen Zugen. Parallelen gibt es je nach Bran-
chen beispielsweise hinsichtlich des Erneue-
rungsbedarfs und der Rahmenbedingungen
durch Raumplanung und Umweltschutz. Auch
hier wurde die Umbautétigkeit von der Krise
markant schwacher getroffen als der Neubau-
bereich. So nahmen 1994 die Ausgaben fir In-
dustrie-, Gewerbe- und Dienstleistungs-Neu-
bauten gegenuber dem Vorjahr um 22.3% ab,
die Umbauinvestitionen dagegen um 14.8%
zu; die Emeuerung erreichte in dieser Sparte
einen Anteil von 41.3% der Bauinvestitionen.

Die Bauinvestitionen fur Industrie, Gewerbe
und Dienstleistungen hatten in den 80er Jahren
von allen Sparten am starksten zugenommen,
und sie reagierten wiederum am heftigsten auf
die Baukrise seit 1990 (Anhang 22). Im Ver-
gleich zu den anderen Sparten wird die Lage
des industriell-gewerblichen Baus von zusatz-
lichen Unsicherheitsfaktoren gepragt. Zum
einen gibt es nach wie vor ein betrachtliches
Uberangebot an Industrie- und Gewerberaum-
lichkeiten. Zum anderen bieten die Leerstande
und die gesunkenen Preise flir manche Betrie-
be einen Anlass, sich raumlich zu reorganisie-
ren und ihre Standorte zu optimieren. Manche
traditionellen Unternehmen des industriellen
Sektors, die bisher ihre Standortgemeinde oder
ein Stadtviertel wesentlich gepragt haben, sind
in eine Umbruchphase getreten. Sie verlagern
Produktionsabteilungen von zentralen und
stadtischen Standorten an den Agglomera-
tionsrand und auch ins Ausland. Auch im
Dienstleistungsbereich sind vermehrt raumliche
Verlagerungen von Arbeitsplatzen zu beob-
achten. Vor allem die sogenannten «Back offi-
ce»-Bereiche wie Rechnungswesen werden in
die Agglomerationsgebiete verschoben. Aber
auch wertschdpfungsstarke und kundenorien-
tierte Dienstleistungen wie unternehmensbezo-
gene Beratung, personenbezogene und sozia-
le Dienstleistungen ziehen aus City-Gebieten
an jene Standorte, in denen die Wohnbevolke-
rung in den letzten Jahren zugewandert ist.

4.6.3 Offentliche Bautatigkeit

In den 70er und 80er Jahren haben sich die
Bauinvestitionen der éffentlichen Hand fast pa-
rallel zur allgemeinen Teuerung entwickelt,
wahrend die privaten Bauinvestitionen relativ
schnell und stark auf Krisen reagierten. Das
Verhéltnis zwischen offentlichen und privaten
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Bauinvestitionen variiert daher stark in Abhan-
gigkeit zur jeweiligen konjunkturellen Entwick-
lung. Entsprechend hat sich zwischen 1990
und 1993 der Anteil des offentlichen Baus im
Vergleich zum privaten Bau erhoht, und 1994
hat sich diese Relation wieder zugunsten des
privaten Baus verschoben.

Gegenwartig sprechen verschiedene Faktoren
far eine Zunahme der &ffentlichen Bauinvesti-
tionen, und andere wirken sich dampfend aus.
Zu den letzteren gehort die Finanzlage, die an-
gesichts der Ausfalle bei den Steuereinnahmen
im Zeichen der Wirtschaftsschwache ange-
spannt bleibt und zu Einsparungen veran-
lasst. Auf der anderen Seite ist auf die bisher
verschobenen Projekte hinzuweisen, die suk-
zessive zur Ausfihrung freigegeben werden
kénnten. Dazu kommt die Forderung an die 6f-
fentliche Hand, ihre Bauinvestitionen stetig bis
antizyklisch zu tatigen.

Fir Neubauinvestitionen im Tiefbaubereich 6ff-
nen sich mit der angestrebten Verlagerung vom
privaten auf den offentlichen Verkehr grosse
Chancen. Hier ist beispielsweise auf die Neue
Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT) hinzu-
weisen, das grosste offentliche Tiefbauprojekt,
dessen Ausbaustandard, Finanzierung und In-
vestitionsvolumen zur Zeit in der Diskussion
stehen.

1994 investierte die offentliche Hand 46.0%
(8.2 Milliarden Franken) in Neubauten, 32.5%
(5.8 Milliarden Franken) in Umbauten und Er-
weiterungen sowie 21.6% (3.9 Milliarden Fran-
ken) in Unterhaltsarbeiten. Der Anteil der of-
fentlichen Ausgaben fir Umbau, Erweiterung
und Unterhalt hat in den letzten Jahren zuge-
nommen, zwischen 1986 und 1994 zum Bei-
spiel von knapp 40% auf 54%. Der Anteil der
Umbauinvestitionen lag damit bei den offentli-

chen Haushalten hdher als bei den privaten
Auftraggebem (29.2%). Zudem durften die In-
vestitionen in Umbau- und Unterhaltsarbeiten
seitens Bund, Kantonen und Gemeinden wei-
terhin an Bedeutung gewinnen. Die Schulbau-
ten, Krankenhauser, Heime sowie Wohnungen
im Eigentum der offentlichen Hand sind zu 70%
bis 80% vor 1976 erbaut worden und damit in-
zwischen tber 30 Jahre alt. Allein schon das
Uberdurchschnittliche Alter des offentlichen Ge-
baudebestandes, aber auch Veranderungen in
den Nutzungsbedirfnissen flihren weiterhin zu
einem Investitionsbedarf im 6ffentlichen Hoch-
bau.
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Bauhauptgewerbe inkl. Zimmereien, Stahlbau, Ge-
neralunternehmungen und éffentliche Werkhéfe.
Bauhauptgewerbe inkl. Zimmereien, Stahlbau, Ge-
neralunternehmungen und éffentliche Werkhofe.

Ohne die Unterhaltsarbeiten (aber inkl. Umbauten
und Erweiterungen) betrug das Investitionsvolumen
der offentlichen Haushalte 1994 insgesamt 14'028
Millionen Franken.

Ein ahnliches Bild vermitteln auch der Berner und
der Genfer Wohnbaukostenindex, wenn auch mit
leichten zeitlichen Verschiebungen.

Die Arbeitsvergabe ist im Bundesgesetz lber das
offentliche Beschaffungswesen vom 16. Dezember
1995 bzw. in der dazu gehdrigen Verordnung gere-
gelt. Siehe auch Kapitel 4.3.2.

Siehe auch Kap. 2.2.1.

Dazu gehoren die Vorschriften zur Gestaltung und
zur Intensitat der baulichen Nutzung. Diese wird un- -
ter anderem durch Ausnitzungs-, Uberbauungs-
und Freihalteziffern festgelegt. Weitere Vorschrif-
ten betreffen die Abstdnde und die Héhe von Bau-
ten und Anlagen. Hochhéuser unterstehen in der
Regel besonderen Vorschriften. Siehe Kapitel
2.2.1.

Zur Gesetzgebung im Umweltbereich siehe Kap.
2.4.1 und 2.5.2, zur Wohnbau- und Eigentumsférde-
rung Kap. 3.5.2.

S|A-Merkblatt 2007 «Qualtitatssicherung im Bauwe-
sen — Beitrag zur Interpretation der Normen SO
9000-9004 (SN EN 29000-29004)»

Bei der Bautétigkeitsstatistik werden nur die bewilli-
gungspflichtigen Umbauten erfasst. Gemaéss dieser
Statistik betrug 1990 der Anteil der (bewilligungs-
pflichtigen) Umbauten 23.8% der gesamten Bauin-
vestitionen. Es wird geschatzt, dass der Anteil von
Erneuerung und Unterhalt einschliesslich der nicht
baubewilligungspflichtigen Arbeiten in jenem Jahr
gut 40% betrug. Gemass Prognosen diirfte dieser
Anteil bis ins Jahr 2000 auf rund 60% und bis 2005
auf rund 65% steigen (Monitoring 1995, S. 78-79).
Parallel zu den Impulsprogrammen RAVEL und Pa-
CER, die der rationellen Verwendung von Elektrizitét
und den erneuerbaren Energien gewidmet sind. Sie-
he auch: «IMpuLs», eine Zeitschrift fir IP BAu, Ra-
VEL und PACER, die vom Bundesamt fiir Konjunktur-
fragen herausgegeben wird.

Betreffend weiterer Informationen zur aktuellen und
zukinftigen Entwicklung der Wohnungsproduktion
siehe auch Kap. 3.2.2.
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5. Engagement in der urbanen
Entwicklungszusammenarbeit

5.1 Beitrag der Schweiz

Kénnen Erfahrungen aus der schweizeri-
schen Siedlungspolitik bei der Beurtei-
lung von Urbanisationsproblemen in Ent-
wicklungsldndern (berhaupt von Bedeu-
tung sein? Was kénnte die Schweiz zur
Lésung drdngender Probleme in den un-
glaublich schnell wachsenden Stddten in
Entwicklungslandern beitragen? Was
wird tatsdchlich getan?

Gewisse Charakteristika der schweizerischen
Siedlungsstruktur wie etwa die relativ ausge-
wogenen regionalen Strukturen, die breitgefa-
cherte wirtschaftliche Aktivitat, die dezentrali-
sierte Verwaltung und die weitgehende Mitbe-
stimmung der Bevilkerung bei politischen Ent-
scheiden kdénnen durchaus als Richtlinien die-
nen. Doch haben sich diese Merkmale aus
einem naturlichen, historischen und soziokultu-
rellen Kontext heraus entwickelt, der mit den
Bedingungen in Entwicklungslandern wenig
gemeinsam hat. Die Erfahrungen, die wir in der
Schweiz gemacht haben, lassen sich deshalb
kaum «exportieren». Trotzdem befassen sich
mehrere Schweizer Organisationen seit einiger
Zeit mit Wohnungsbau und Siedlungswesen in
Entwicklungslandem, und das Engagement der
Schweiz in der urbanen Entwicklungszusam-
menarbeit nimmt standig zu. Die Direktion flr
Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA)
nimmt hier eine Schilsselstellung ein. Sie ko-
ordiniert die Entwicklungszusammenarbeit in-
nerhalb der Bundesverwaltung und fihrt einen
Grossteil der vom Bund finanzierten Program-
me durch.

Gemass dem Bundesgesetz Uber die intema-
tionale Entwicklungszusammenarbeit und hu-
manitare Hilfe steht die Solidaritat mit den arm-

sten Menschen, Regionen und Landern der
Welt im Mittelpunkt der schweizerischen Ent-
wicklungszusammenarbeit. Seit ihren Anfangen
im Jahre 1961 konzentriert sie sich auf den
landlichen Bereich. Durch Selbstversorgung in
der Agrarproduktion soll die regionale Unab-
hangigkeit sichergestellt und eine ausgewoge-
nere Form des Wandels ermoglicht werden.

Der entscheidende Anstoss zur Uberpriifung
dieser fast ausschliesslich auf landliche Ent-
wicklung ausgerichteten Politik ging von der
Habitat-Konferenz der Vereinten Nationen
1976 in Vancouver aus. Die DEZA nahm eine
ausfihrliche Analyse der Bedurfnisse der Ent-
wicklungslander und moglicher Beitrage der
Schweiz vor, welche 1980 zur Formulierung
der «Urban Development Guidelines» fihrte.
In den «Guidelines» wurde auf die gegensei-
tige Abhangigkeit von Entwicklungsprozessen
im landlichen und im stadtischen Raum hinge-
wiesen. Die Strategien flir den stadtischen
Raum wurden in der méglichen komplementa-
ren Beziehung zwischen stadtischer und land-
licher Entwicklung begriindet. Als Hauptziele
wurden genannt:

1. Die Forderung einer ausgewogenen Sied-
lungsstruktur und soziodkonomischen Ent-
wicklung,

2. die Schaffung von Arbeitsplatzen ausser-
halb der Landwirtschaft, vor allem im infor-
mellen Sektor,

3. die Anwendung des Prinzips «Hilfe zur
Selbsthilfe» in landlichen und stadtischen
Gebieten, vor allem durch Unterstitzung
von armen Bevdlkerungsgruppen in ihrem
Streben nach Befriedigung der Grundbe-
dirfnisse.

In den 80er Jahren nahm die Zahl der von der
DEZA unterstitzten urbanen Projekte allmah-
lich zu. In der Vierjahresperiode 1982-1985 lie-
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fen 15 Projekte an, in den nachsten vier Jahren
waren es bereits 41. Dabei flossen 33% der
far Stadtentwicklungsprojekte bereitgesteliten
Mittel in die Projektkategorie «Wohnraum und
Baumaterialien», gefolgt vom «stadtischen in-
formellen Sektor» mit 25% und dem Bereich
«Infrastruktur und offentliche Einrichtungen» mit
20%. Weitere 10% der Mittel wurden fir die
«Slumsanierung» aufgewendet, die verblei-
benden 10% entfielen auf die Bereiche
«Raumplanung», «Siedlungsmanagement»,
«Sozialstrukturhilfe», «Community Develop-
ment» und «Sektoralplanung».

Ein Grossteil (80%) der von 1986 bis 1989 fur
urbane Projekte zur Verfligung gestellten Mittel
wurden von den folgenden sechs relativ um-
fangreichen Investitionsprojekten absorbiert:

« Slumsanierung in Douala, Kamerun

« Entwicklung der stadtischen Infrastrukturen
in Cirebon und Yogyakarta, Indonesien

» Forderung des informellen Sektors in den af-
rikanischen Landern sidlich der Sahara (in
Zusammenarbeit mit der Internationalen Ar-
beitsorganisation - ILO)

* Einrichtung eines Fonds zur Unterstiitzung
von Kleinstunternehmen (micro-enterprise
funding) in Lateinamerika (in Zusammenar-
beit mit der Interamerikanischen Entwick-
lungsbank - IDB)

"« Nothilfefonds in Bolivien

* Forderung eines Wohnungsbauprojektes in

Burundi.

Insgesamt kann das Engagement der DEZA im
Bereich der Stadtentwicklung als ziemlich weit
gestreut und relativ bescheiden bezeichnet
werden. Mit Ausgaben von rund 100 Millionen
Schweizer Franken von 1982 bis 1989 mach-
ten die urbanen Projekte nur gerade 4% der
gesamten bilateralen Unterstitzungsleistungen
in dieser Zeitspanne aus. Doch konnten wert-

volle Erfahrungen gesammelt und einige be-
deutende Erfolge verzeichnet werden.

Von 1992 bis 1995 formulierte die DEZA in der
«Urban Development Policy» ihre Richtlinien
fur die Stadtentwicklungspolitik neu. Das Enga-
gement der Schweiz im urbanen Bereich soll
beibehalten und weiter verstarkt werden. Da-
bei soll — aufbauend auf den Erfahrungen der
letzten Jahre — die Entwicklungszusammenar-
beit im urbanen Bereich noch direkter angegan-
gen werden. Vor einer eingehenderen Ausein-
andersetzung mit der neuen Stadtentwick-
lungspolitik der DEZA und den Zukunftsper-
spektiven fur deren Umsetzung in die Praxis
werden hier eine Auswahl von Stadtentwick-
lungsprojekten vorgestellt, die fir die bisheri-
gen Erfahrungen reprasentativ sind. Von den
oben genannten sechs Hauptprojekten wur-
den die Slumsanierung in Douala und die zwei
Stadtentwicklungsprojekte in Indonesien ge-
wahit.
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5.2 Die Projekte in Ka-
merun und Indone-
sien

5.2.1 Nylon: partizipatorische Entwick-
lung in Douala, Kamerun

Nylon ist ein tiefliegendes, sumpfiges Gebiet
von etwa 700 Hektar am Rande der Stadt
Douala. Die wilde Landnahme begann in den
spaten 50er Jahren. Heute wohnen 250'000
bis 300'000 Menschen in Nylon, das sind rund
ein Siebtel der Bewohner Doualas.

Die «Entwicklung» Nylons begann damit, dass
sich die Bewohner organisierten, um die Krimi-
nalitat unter Kontrolle zu bringen, Zugang zu
sauberem Trinkwasser zu erhaiten, Uber-
schwemmungen zu verhindern und die kata-
strophalen Hygienebedingungen zu verbes-
sern. Unter der Leitung von traditionellen
«Chiefs» grundeten sie «Selbstschutz»-
Gruppen und verpflichteten sich zur Leistung
«gemeinnitziger Arbeiten» (travaux d'investis-
sements humains), um Abwassersysteme,
Fusswege, Briicken und elementare 6ffentliche
Einrichtungen zu sanieren. 1971 schlossen
sich 13 Quartierkomitees zu einer «Commis-
sion Centrale d'Animation» (CCA) zusammen,
um die Anstrengungen flr eine Verbesserung
der Lebensbedingungen besser koordinieren
und lenken zu kdénnen. Fur die Bereiche «Infra-
struktur und &ffentliche Dienste», «Bank- und
Kreditwesen», «Wohnbauférderung» und
«Soziales» wurden entsprechende Kommis-
sionen gebildet.

Eine der ersten externen Organisationen, die
sich fir Nylon interessierte, war das «Institut
Panafricain pour le Développement (IPD)».
1975 begann die DEZA, die Selbsthilfe-Mass-

nahmen der Bewohner zu unterstitzen. Zur
technischen Beratung bei Planung, Entwurf
und Errichtung von Infrastrukturen und &ffentli-
chen Institutionen kam spater die Unterstit-
zung von Sozial-, Jugend-, Gesundheits- und
Ernahrungsprogrammen. Einschliesslich der
Ausgaben fir technische Zusammenarbeit
wurden seit 1975 um die 9 Millionen US-Dollar
zur Verfigung gestellt, was etwa 2.50 US-Dol-
lar pro Kopf und Jahr entspricht.

1979 einigte sich die Regierung von Kamerun
mit der Weltbank auf die Durchfuhrung eines
grosseren Projektes zur Regelung der Landbe-
sitzverhéltnisse, Verbesserung der Lebensbe-
dingungen und Sanierung der stadtischen In-
frastruktur in Nylon. Das Projekt lief 1982 an.
Man versuchte, die Bewohnerorganisationen
bei der Planung und der Umsetzung von Infra-
strukturmassnahmen einzubeziehen. Die von
der DEZA unterstitzte Selbsthilfe-Entwicklung
lief parallel zum Weltbank-Projekt weiter.

Das Weltbank-Projekt umfasste Massnahmen,
die sich auf die ganze Stadt auswirkten. Beina-
he 80% des Gesamtbudgets wurden fir um-
fangreiche Infrastrukturinvestitionen eingesetzt,
unter anderem fir Hauptstrassen und zentrale
Kanalisationsverbindungen. Das Weltbank-
Projekt profitierte zweifellos vom relativ hohen
Organisationsgrad und der Kooperationsbereit-
schaft der Bevolkerung. Die Fahigkeit der Be-
volkerung, Entwicklungsprozesse selbst zu
verwalten, wurde allerdings durch die «aufer-
legten» Projektmassnahmen nicht unbedingt
gestarkt. Zwar profitierten viele Einwohner Ny-
lons von der besseren Erschliessung, den
glinstigeren Lebensbedingungen, den héheren
Landpreisen und den zusatzlichen Arbeitsmog-
lichkeiten. Doch auf die Lebensbedingungen
anderer Bewohner wirkten sich die grossange-
legten Massnahmen eindeutig negativ aus. Ein
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kleiner, aber bedeutender Teil der Bevolkerung
wurde sogar umgesiedelt oder durch wirtschaft-
liche Umwalzungen zur Abwanderung ge-
zwungen. Ausserdem erwies sich die Dynamik
der selbstverwalteten Entwicklung als wenig
resistent. Die wirtschaftliche und politische Kri-
se in Kamerun wahrend der letzten Jahre hat
die Entwicklung in Nylon praktisch zum Still-
stand gebracht. Die Unterstitzung der Selbst-
hilfe-Programme durch die DEZA wurde in den
letzten Jahren schrittweise abgebaut. Ein Pro-
gramm zur Grindung selbsttragender von der
Bevolkerung verwalteter Gesundheitszentren
dagegen wird weiter unterstiitzt.

Und doch hat die Gber 20 Jahre dauemde Un-
terstitzung einer selbstverwalteten Entwick-
lung (travaux d'investissments humains) we-
sentlich zu einer héheren Lebensqualitat in Ny-
lon beigetragen. Das Beispiel zeigt, dass eine
gut organisierte Bevdlkerung bei der schrittwei-
sen Verbesserung der Versorgungslage und
der Hygienebedingungen eine zentrale Rolle
spielt und ihren Mitgliedern dadurch einen so-
zialen und wirtschaftlichen Aufstieg ermdglichen
kann.

5.2.2 Cirebon und Yogyakarta: zwei Bei-
spiele in Indonesien

Das ‘Engagement der Schweiz in urbanen
Projekten in Indonesien begann in den spéaten
70er Jahren. Die DEZA (bernahm auf Initiative
des Bundesamtes fir Aussenwirtschaft die
Beratung von Cirebon und Yogyakarta, zwei
mittelgrossen Stadten in West- und Zentral-
java, bei der Sanierung und dem Ausbau ihrer
Wasserversorgung. In Cirebon hatten 1978
nur etwa 20% der Bevdlkerung Zugang zu
trinkbarem Leitungswasser, und das Brunnen-
wasser war stark verschmutzt. 1983 hatten

bereits Uber 60% der Bevolkerung Zugang zu
sauberem Trinkwasser, 1993 wurden rund
80% der Bevolkerung direkt mit Leitungswas-
ser versorgt. Das Wasserversorgungs-Projekt
in Yogyakarta verlief — in bescheidenerem Aus-
mass — ebenfalls erfolgreich.

Nach Abschluss des Wasserversorgungs-Pro-
jektes im Jahre 1983 verlief die Entwicklung in
den beiden Stadten recht unterschiedlich. In
Cirebon verscharfte der starke Anstieg der
Wassermenge die bestehenden Abwasser-
und Siedlungshygiene-Probleme. Doch hatte
der wirtschaftliche und technische Erfolg des
Wasserversorgungs-Projektes die Position der
Stadtverwaltung gestéarkt, so dass ungeldste
Probleme in anderen Bereichen nun angegan-
gen werden konnten. Ein Masterplan zur Ablei-
tung von Niederschlagswasser und Abwasser
(Surface Water and Waste Water Drainage
Masterplan) wurde ausgearbeitet und die
zweite Phase des «Cirebon Urban Develop-
ment Project» (CUDP Il) eingeleitet. Auch
CUDP Il wurde von der DEZA technisch und
materiell unterstitzt. Durch die verbesserte Ab-
leitung des Regenwassers, die Sanierung des
Abwassersystems und den Aufbau einer Ab-
fallentsorgung konnten die Uberschwemmun-
gen reduziert und eine deutliche Verbesserung
der Siedlungshygiene erzielt werden. Wahrend
dreier aufeinanderfolgender Jahre erhielt Cire-
bon die Auszeichnung «Cleanest City of In-
donesia».

Der multisektorielle Ansatz machte den Bedarf
nach vermehrter Koordination, Starkung der lo-
kalen Institutionen und Férderung der Partizipa-
tion deutlich. Mittels einer institutionellen Studie
wurden die Verantwortlichkeiten fir Betrieb und
Unterhalt der Anlagen in allen Sektoren geklart
und Managementinformationssysteme, ausge-
wogene Tarifstrukturen und entsprechende
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Verrechnungsmethoden eingefiihrt, um die wirt-
schaftliche Nachhaltigkeit der verbesserten In-
frastrukturen zu gewahrieisten. 1992 wurde die
dritte Projektphase (CDUP IIl) in Angriff ge-
nommen, welche sowohl Programme zur Star-
kung der Institutionen und Fdrderung der Be-
nutzerpartizipation als auch bauliche Mass-
nahmen umfasste.

Das Programm zur Férderung der Benutzerpar-
tizipation solite urspriinglich lediglich die ordent-
liche Nutzung der neuerstellten Wasserversor-
gungs-, Abwasser- und Abfallentsorgungsein-
richtungen sowie die Zusammenarbeit der Be-
nutzergruppen bei der Wartung sicherstellen.
Bis zum erfolgreichen Abschluss der Pilotpha-
se war es um folgende Ziele erweitert worden:

* Stérkung der Fahigkeit der Bevolkerung, die
Verbesserung lokaler Dienstleistungen und
Siedlungsbedingungen selbst in die Hand
zu nehmen.

* Durchfiihrung kleinerer baulicher Verbesse-
rungen, welche — so weit moglich — von den
Benutzem selbst finanziert werden sollten.

* Verbesserung der Beziehungen und Kom-
munikation zwischen Benutzergruppen und
Behdrden.

Mit Hilfe einer indonesischen Nicht-Regierungs-
organisation (NGO) wurden die Benutzergrup-
pen dazu motiviert, selbst Studien der lokalen
Bedingungen durchzufiihren, Problemquellen
aufzudecken und Ldsungen vorzuschlagen.
Mitte 1993 hatten die Benutzergruppen bereits
zahlreiche Abflussrohre und Wasserleitungen
installiert, Fusswege gebaut, Abfallsammelbe-
hélter und Abfallsammelwagen angeschafft und
diese Verbesserungen zu einem grossen Teil
(68%) auch selbst finanziert. Ein Programm fiir
die Primarschulen und eine Informationskam-
pagne zum Thema Siedlungshygiene verstark-
ten das offentliche Gesundheitsbewusstsein

deutlich und erhdhten damit das Potential fir
eine Beteiligung an der Verwaltung der Einrich-
tungen. Gleichzeitig wurde ein «Community
Forum» ins Leben gerufen, um die vertikale
Kommunikation zwischen Benutzergemein-
schaften und zustandigen staatlichen Stellen
sowie die horizontale Kommunikation zwischen
den Benutzerorganisationen zu férdern. Das
urspringliche sektorielle Konzept des CDUP
hatte sich also eindeutig zu einem multisekto-
riellen Konzept entwickelt, mit zunehmender
Betonung der Entwicklung und Férderung loka-
ler Institutionen und Benutzerorganisationen.

Das Projekt in Yogyakarta schlug einen weni-
ger technisch orientierten Weg ein.und war
gleichzeitig enger mit der nationalen Entwick-
lungspolitik verknipft. Mitte der 80er Jahre er-
kannten die politischen Entscheidungstrager in
Indonesien, dass mit einer Politik der vorwie-
gend sektoriell ausgerichteten und zentral ver-
walteten Stadtentwicklung die Grundbeddrfnis-
se einer rasch wachsenden Stadtbevélkerung
nicht gedeckt werden konnten. 1985 entschied
sich das «Ministery of Public Works» zur Teil-
nahme am «Integrated Urban Infrastructure De-
velopment Programme» (IUIDP), das die De-
zentralisierung und Delegierung der Verant-
wortlichkeiten fir die stadtischen Infrastrukturen
an kommunale Verwaltungen zum Ziel hat.

Die zweite Phase des Yogyakarta Urban De-
velopment Project (YUDP Il) wurde also in das
IUIDP eingebunden. Das IUIDP konzentriert
sich nicht in erster Linie auf die Sanierung und
den Betrieb von Infrastrukturen, sondern auf
die Schaffung funktionsfahiger Instrumente zur
Planung und Verwaltung der Infrastrukturent-
wicklung. Ausserdem wird die kommunale Ver-
waltung darin unterstutzt, diese Instrumente
einzusetzen. Das zentrale Instrument im IUIDP
ist das mittelfristige Investitionsprogramm oder
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PJM, ein rollender Plan mit einem relativ kurz-
fristigen Planungshorizont von finf Jahren. In
diesem Rahmen werden jahrliche Investitions-
programme in einem flexiblen, bedurfnisorien-
tierten Prozess zusammengefasst. Dabei wer-
den die Benutzerorganisationen, Kommunal-
und Stadtverwaltungen sowie angrenzende
Gebiete in die Bedurfnisermittlung, die Priorita-
tensetzung und die Bestimmung eines sektor-
integrierten Investitionspaketes einbezogen.

Die stadtische Verwaltung kann nicht ohne
einen Ausbau der Kapazitaten der kommunalen
Verwaltungen dezentralisiert werden. Deshalb
wurden Massnahmen eingefuhrt, um die
Steuereinnahmen zu erhéhen und die kommu-
nalen Institutionen durch technische Beratung,
Ausbildung und die Entwicklung personeller
Ressourcen zu starken. Ein grosser Erfolg des
YUDP war, dass die Asiatische Entwicklungs-
bank (ADB) das erste mittelfristige Entwick-
lungsprogramm als Grundlage fir einen Infra-
strukturentwicklungskredit akzeptierte. Der Kre-
dit wurde sogar der Stadt direkt gewahrt und
nicht, wie sonst ublich, der Landesregierung.

5.3 Stadtentwicklungs-
politik der DEZA

Die mit diesen und anderen Projekten
gewonnenen Erfahrungen, die Neubeur-
teilung der Urbanisationsprobleme in
Entwicklungsldndern und natdrlich die
allgemeinen Ziele und Kapazitdten bil-
den die Basis der vor kurzem formulierten
«Stadtische Entwicklungspolitik» der
DEZA.

5.3.1 Lehren aus Stadtentwicklungspro-
jekten

Nach 15 bis 20 Jahren Erfahrung mit Stadt-
entwicklungsprojekten zeigt sich, dass die
1980 in den «Urban Policy Guidelines» festge-
legten Ziele zwar immer noch relevant sind,
dass sie aber nicht angemessen und klar ge-
nug formuliert wurden. Das erste Ziel, die For-
derung einer ausgeglichenen regionalen Ent-
wicklung, erfasst sicher ein zentrales Problem,
ist aber zu hoch gesteckt. Wohl kann die Ent-
scheidung, die Entwicklungsbemiihungen auf
kleine bis mittelgrosse Stadte wie Cirebon und
Yogyakarta zu konzentrieren, zu einem ausge-
glicheneren Wachstum der urbanen Hierarchie
beitragen. Doch ist dies kein Ziel, das im Rah-
men eines Entwicklungsprojektes angestrebt
werden kann.

Das zweite Ziel der urspringlichen «Guideli-
nes» ist die Verbesserung des Arbeitsplatzan-
gebotes. Es ist im Gesamtleitbild der DEZA
von zentraler Bedeutung. Das Programm zur
Forderung der handwerklichen und industriellen
Produktion definiert die Schaffung von Arbeits- -
platzen im stadtischen wie im landlichen Kon-
text als ein wichtiges Anliegen. Die Erfahrun-
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gen mit Stadtentwicklungsprojekten zeigen,
dass eine enge Beziehung zwischen Wohn-
wirtschaft und Arbeitsplatzangebot besteht.
Durch die Foérderung eines von der einkom-
mensschwachen Bevdlkerung weitgehend
selbst verwalteten Wohnungsbaus entstehen
Arbeitsmdglichkeiten fir Handwerker und Klein-
unternehmen des informellen Sektors. Erstens
werden sie zur Herstellung von Baumaterialien
und fir den Bau der Wohneinheiten bendétigt.
Zweitens bieten die neuen Siedlungen zahirei-
chen Heimarbeitern und Kleinunternehmen
Wohn- und Arbeitsmoglichkeiten. Durch eine
Verbesserung der stadtischen Dienstleistun-
gen und die Forderung der privaten Wohnbau-
wirtschaft werden also indirekt Arbeitsplatze in
Handel, Handwerk und Kleinindustrie geschat-
fen.

Das dritte Ziel, die Forderung der Selbsthilfe —
vor allem in den Bereichen Wohnungsbau und
Infrastrukturentwicklung — hat sich als ein zen-
trales Anliegen der DEZA-Entwicklungszusam-
menarbeit in stadtischen Gebieten erwiesen.
Dieses Ziel wurde wohl eher zu eng definiert.
Die Forderung von Selbsthilfe kann, raumlich
begrenzt und isoliert vorgenommen, keine an-
gemessene Basis fiir die Bewaltigung der Pro-
bleme bilden, die durch das unkontrollierte
Wachstum der Stadte ausgeldst werden. Wie
anhand der Beispiele von Nylon, Cirebon und
Yogyakarta dargestellt, besteht die Herausfor-
derung darin, taugliche Strukturen zu schaffen,
um das Potential der selbstverwalteten Ent-
wicklung mit den Entwicklungsbemihungen der
stadtischen Behdrden und Verwaltungen zu
verbinden. Im stadtischen Kontext muss Hilfe
zur Selbsthilfe oder partizipatorische Entwick-
lung eine Reform der stadtischen Verwaltungs-
strukturen einschliessen.

Die zentralen Erkenntnisse aus der Siedlungs-
entwicklungserfahrung des DEZA koénnen wie
folgt zusammengefasst werden:

» Die Unterstitzung der Armen ist das Haupt-
anliegen der schweizerischen Entwicklungs-
zusammenarbeit im Wohnbereich. Sie sollte
nicht allein auf einen bestimmten Aspekt
oder Sektor ausgerichtet sein, sondern den
gesamten Prozess der Wohnungsproduk-
tion einbeziehen. Das Problem liegt namlich
nomalerweise nicht im Bau an sich, sondem
vielmehr im Zugang zu Land, Kapital und
stadtischen Dienstleistungen.

* Einkommensschwache Haushalte und Be-
nutzerorganisationen sind wesentliche Ak-
teure bei Wohnungsbaumassnahmen und
Infrastrukturverbesserungen. Sie mussen in
allen Entwicklungsplanen eine Schlissel-
stellung einnehmen. Natirlich genigen sie
als Akteure kaum; entscheidend ist die Koor-
dination mit stadtischen Behorden und pri-
vaten Unternehmen. Dort missen die Ent-
wicklungsbestrebungen einsetzen.

» Der Bedarf an Ressourcen fiir Infrastruktur-
investitionen ist gross, doch die eigentliche
Herausforderung bei der Entwicklung nach-
haltiger Infrastrukturen liegt auf der Ebene
des Management, das heisst in der Ent-
wicklung der Fahigkeiten, angemessene, ko-
stenglinstige Systeme zu planen, effizient
zu realisieren und sie vor allem auch fachge-
recht bedienen und unterhalten zu kénnen.

5.3.2 Zentrale Probleme in der Stadt-
entwicklung

Nach einer Neubeurteilung der Urbanisations-
probleme in Entwicklungslandemn konzentriert
sich die Stadtentwicklungspolitik der DEZA
heute auf folgende vier Schwerpunkte:
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Bevolkerungswachstum und sozialer Wan-
del

Gegenwartig leben schatzungsweise 37% der
Menschen in Entwicklungsiandem in Stadten.
Bei einer jahrlichen Zunahme von etwa 4%
wird der Anteil an Stadtbewohnern bis zum
Jahr 2010 auf 46% ansteigen. Zu diesem Zeit-
punkt werden 72% aller Stadtbewohner der
Welt in Entwicklungslandemn leben.

Das explosive Wachstum der Stadte ist Aus-
~ druck tiefgreifender sozialer und 6konomischer
Veranderungen. So geht es hier nicht nur da-
rum, die Bedurfnisse einer rasch wachsenden
Stadtbevolkerung zu befriedigen. Ein zentrales
Anliegen sollte auch sein, diese Bevdlkerung
beim Ausschopfen des gewaltigen Potentials,
das durch die Urbanisationprozesse mobilisiert
wird, zu unterstitzen.

Stadtische Armut

Insgesamt machen die Armen schatzungswei-
se 28% der Stadtbevolkerung in Entwicklungs-
landem aus. Die Zahl der Amen in den Stadten
wachst schneller als jene der Armen auf dem
Land, und bis zum Ende dieses Jahrzehnts
werden bereits mehr als die Halfte der Armen in
Entwicklungslandem in Stadten leben.

Ein entscheidender Aspekt der stadtischen Ar-
mut ist die schwache Position der armen Be-
volkerung im wirtschaftlichen, sozialen und po-
litischen Umfeld. Auch wenn sich Armut sicher
nicht auf einen einzelnen Aspekt zuriickfiihren
lasst, so hat sie doch in jedem Fall sehr viel mit
Sozialbeziehungen zu tun. Linderung der Ar-
mut impliziert immer auch mehr Zugang zu wirt-
schaftlicher, kultureller und politischer Macht.

Lebensraum Stadt

Hohe Siedlungsdichte, unkontrolliertes Wachs-
tum, unzureichende Infrastrukturen und eine
starke Belastung durch Industrie und Verkehr
haben in den meisten Stadten in Entwicklungs-
landern zu einer totalen Zerstérung der natirli-
chen Umwelt gefiihrt. Und es sind in der Regel
die Armen, die von der Umweltzerstérung am
starksten betroffen sind. Die Weltgesundheits-
organisation (WHO) schatzt, dass in Stadten
in Entwicklungslandem Erkrankungen zu 75%
und die hohe Kindersterblichkeit zu 80% auf
unsachgemasse Fakalienentsorgung, mangelin-
de Hygiene und unzureichende Trinkwasser-
versorgung zuriuckzufiihren sind.

Zentral verwaltete, technische Ansatze im Um-
weltschutz sind wirtschaftlich und institutionell
wenig erfolgversprechend. Die Umweltproble-
me kénnen nur mit solchen Entwicklungspro-
grammen wirksam angegangen werden, die
von der Bevdlkerung, privatwirtschaftlichen
Akteuren und lokalen Behérden gemeinsam for-
muliert und umgesetzt werden.

Betrieb und Unterhalt von stadtischen
Einrichtungen

Angesichts der raschen Zunahme der Bevolke-
rung und der weitverbreiteten Armut sind die
Stadtbehdrden in den seltensten Fallen in der
Lage, die benétigten Infrastrukturen und offent-
lichen Einrichtungen zur Verfligung zu stellen
oder die wirtschaftlichen Aktivitaten und das
Wirtschaftswachstum wirkungsvoll zu lenken.
Unsachgemasser Betrieb und Unterhalt von
stadtischen Einrichtungen fihrt oft zu deren
Zerfall, wodurch die Nachhaltigkeit getatigter In-
vestitionen geschmaélert und die Qualitat und
Quantitat der Versorgung gefahrdet wird.
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Die Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Verwal-
tung wird haufig eingeschrankt durch eine zu
starke Zentralisierung der Verantworlichkeiten,
einen Mangel an qualifiziertem Personal und
birokratische Instanzenwege. Auf die wirkli-
chen Bedirfnisse der Benutzer kann dadurch
kaum eingegangen werden. Zudem ist die Ver-
waltung nicht direkt genug gegeniber der Be-
volkerung verantwortlich.

Abgesehen von Fragen der verwaltungstech-
nischen Leistungsfahigkeit und der Mobilisie-
rung von Ressourcen besteht die Herausfor-
derung des «Urban Management» vor allem in
einer «Good Govermnance» — einer wirkungs-
vollen und gerechten Aufteilung und Ausiibung
von Macht durch eine tragfahige Partnerschaft
zwischen kommunalen Behérden, Benutzerge-
meinschaften und privaten Untemehmen.

5.3.3 Entwicklungsziele, Grundsitze,
Strategien

Als Antwort auf die oben beschriebenen zen-
tralen Probleme in der Stadtentwicklung wur-
den in der «Urban Development Policy» der
DEZA die folgenden vier Entwicklungsziele
definiert:

* Verbesserung der Position der Stadte in der
Entwicklung wirtschaftlichen und menschli-
chen Potentials, mit besonderem Augenmerk
auf die Rolle der Frauen und ihren Anteil an
Entwicklungsprozessen,

* Unterstitzung der schwachen Bevolke-
rungsgruppen und Bekampfung der stadti-
schen Amut,

* Forderung eines gesunden und stabilen -

stadtischen Lebensraumes,
* Erhdhung der Leistungsfahigkeit der stadti-
schen Verwaltung.

Die folgenden fiinf Grundsatze sollen bei der
Wahl von Siedlungsprojekten und der Vorbe-
reitung von Massnahmen zur Verfolgung der
oben genannten Entwicklungsziele als Richtli-
nien dienen. Sie sollten bei allen Stadtentwick-
lungsprojekten der Schweiz beriicksichtigt wer-
den:

* Ausgewogene Siedlungsstruktur: Von der
Schweiz unterstiitzte Programme und Aktivi-
taten sollten, so weit méglich, zur Entste-
hung einer ausgewogenen Siedlungsstruk-
tur und einer ausgeglicheneren Chancen-
verteilung zwischen landlichen Gebieten,
Stadten und Grossstadten beitragen.

* Verminderung von Armut und «Empower-
ment»: Die Bekampfung der Armut und die
Unterstlitzung schwacher Bevdlkerungs-
gruppen ist ein zentrales Anliegen der
DEZA. Stadtentwicklungsprogramme ms-
sen mit zielgerichteten Massnahmen auf die
zunehmende Herausforderung der stadti-
schen Ammut reagieren.

« Kommunikation, Partizipation und &ffentlich-
private Partnerschaft: Die Stadtentwick-
lungspolitik der DEZA soll die Entwickiung
jener Kommunikationskanale und jene Arten
von Zusammenarbeit fordern, welche den
Armen zugute kommen. Benutzerpartizipa-
tion wurde als eine wesentliche Vorausset-
zung fir die Nachhaltigkeit und Wirksamkeit
von Entwicklungsprogrammen erkannt.

* Verpflichtung zur «Good Governance»:
Fortschritte in bezug auf Linderung der Ar-
mut, «<Empowerment» und Partizipation
hangen von einer politischen Haltung ab,
welche die Zusammenarbeit mit allen Seg-
menten der urbanen Gesellschaft zu ver-
bessern sucht. Das politische Engagement
far die Prinzipien der «Good Governance»

_ bildet eine wichtige Voraussetzung fiir das
Gelingen von DEZA-Einsatzen.
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* Pilotversuche: Um die Entwicklung innovati-
ver Lésungen zu férdemn, wird die Schweiz
vermehrt Projekte und Programme mit Mo-
dell- oder Pilotcharaker berticksichtigen.

Die vorgestellten Entwicklungsziele und
Grundsétze werden in folgende vier «<Haupt-
strategien» eingebunden. Zwar verfolgt jede
Strategie spezifische Anliegen und setzt eige-
ne Schwerpunkte, doch schliessen sie sich
keineswegs gegenseitig aus:

o Starkung der stadtischen Verwaltung
Das zentrale Anliegen dieser Strategie ist
die Starkung der stadtischen Verwaltung
durch eine Erhdhung der Leistungsfahgikeit
kommunaler Verwaltungen und ihrer Kompe-

tenz im Umgang mit den Folgen urbanen
Wachstums, dem Betrieb und der Verbes-
serung offentlicher Einrichtungen und den in-
folge der Dezentralisierung erweiterten Ver-
antwortlichkeiten.

Die Schwerpunkte liegen in den Bereichen
administrative Dezentralisierung, Finanzma-
nagement, Ausbildung und Entwicklung der
personellen Ressotircen, Betrieb und Unter-
halt und Sid-Sud-Austausch von Erfahrun-
gen.

* Erhéhung der Produktivitiat und der Er-
tragskraft _
Das Hauptanliegen dieser Strategie ist es,
die Produktivitat und Ertragskraft der urba-
nen Wirtschaftsaktivitaten zu verbessern.
Es gilt, ein forderliches und produktives ma-
terielles, 6konomisches und regulatives Um-
feld fir den Wohnungsbau und fiir selb-
standige Handwerker und Kleinuntemehmen
zu schaffen.

Die Schwerpunkte liegen in der ortsbezoge-
nen Forderung von 6konomischen Aktivita-

ten, welche fir die Stadtentwicklung von_

Bedeutung sind, und in der Schaffung ver-

besserter Produktionsbedinguhgen durch
die Reform bestehender Gesetzesbestim-
mungen und Instanzenwege.

Sanierung von Wohnquartieren und Zu-
gang zu Dienstleistungen

Hauptanliegen dieser Strategie sind ver-
besserte Lebensbedingungen und ein er-
leichterter Zugang zu Dienstleistungen fir
einkommensschwache Haushalte und Be-
volkerungsgruppen. Im Mittelpunkt stehen
dabei die bauliche Sanierung der Versor-
gungsnetze und ihre Kapazitatssteigerung,
vor allem in &rmeren Wohnsiedlungen.

Die Schwerpunkte liegen in der Regelung
der Landbesitzverhéltnisse, der selbstver-
walteten Sanierung armer Wohnquartiere,
der Forderung partizipatorischen Woh-
nungsbaus in neuen kostenginstigen
Wohnsiedlungen sowie der qualitativen und
quantitativen Verbesserung der offentlichen
Einrichtungen in Zusammenarbeit mit den
Benutzem.

Umweltmanagement und Siedlungshy-
giene

Das Hauptanliegen dieser Strategie ist eine
nachhaltige Verbesserung der Umweltbe-
dingungen in den Stadten. Sie ist relativ eng
mit den anderen drei Strategien verknupft,
doch stehen hier Umwelt- und Gesundheits-
fragen im Mittelpunkt.

Die Schwerpunkte liegen in der Ausbildung
der Fahigkeit der kommunalen Behérden,
Umweltbedingungen selbst zu analysieren,
zu Uberwachen und zu beurteilen, in der
Foérderung umfassender Umweltmanage-
mentprogramme flr den urbanen Raum, in
der Beratung bei der Ausarbeitung kolo-
gisch nachhaltiger Stadtentwicklungskon-
zepte mit Hilfe angemessener Planungsin-
strumente und Richtlinien, in der Unterstat-
zung von Wasserversorgungs- und Sied-
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lungshygieneprojekten und in der Beratung
bei der Gesundheitspflege.

5.4 Ausblick auf kunftige
Beitrage der
Schweiz

Die von der DEZA betreuten schweizerischen
Stadtentwicklungsprogramme in Kamerun und
Indonesien werden bald abgeschlossen sein,
doch sind in Burkina Faso, Tanzania, Burundi,
Pakistan und Vietnam bereits wichtige neue
Stadtentwicklungsprogramme angelaufen. Die-

.se Programme bauen auf den bisherigen Erfah-

rungen auf.

Der Rahmen der hier kurz vorgesteliten Stadt-
entwicklungspolitik der Schweiz ist nach wie
vor ziemlich weit gesteckt. Fir die Umsetzung
der entwicklungspolitischen Strategien sind
zwei pragmatische Aspekte von zentraler
Bedeutung:

Erstens will die Schweiz ihr Engagement in
spezifisch technischen und sektoriellen Projek-
ten zugunsten einer globaleren Sicht der Stadt-
entwicklung reduzieren, welche sich auf eine
Erhdhung der Kapazitat stadtischer Verwal-
tungsstrukturen konzentriert. Die Unterstitzung
der stadtischen Verwaltungen — etwa in Fragen
des Finanzmanagements, des Umweltmanage-
ments und der Abfallentsorgung — wird in Zu-
kuntft ein zentrales Thema sein.

Zweitens hangt die wirkungsvolle Umsetzung
von Stadtentwicklungsprojekten von der Wahl
geeigneter Partner ab, mit denen im Interesse
einer institutionellen Starkung eine tragfahige,
langfristige Arbeitsbeziehung eingegangen
werden kann. Auf der Ebene der Stadt sind die
wichtigsten Partner in der Regel die stadtische
Verwaltung sowie Nicht-Regierungsorganisa-
tionen und einheimische Fachkréafte und Bera-
ter.
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Auf multilateraler Ebene beteiligt sich die
Schweiz an einigen strategischen und innova-
tiven Programmen wie etwa dem «Urban Ma-
nagement Programme - (UDP)» (einem ge-
meinsamen Projekt des «United Nations Deve-
lopment Programme (UNDP)», des «United
Nations Centre for Human Settlements — Habi-
tat (UNCHS)» und der Weltbank), welche di-
rekt mit institutionellen Programmen verknuipft
sind und damit das Prinzip «Learning by do-
ing» anwenden.

Der Weg der Stadtentwicklungspolitik der
DEZA fuhrt von einer allgemeinen Solidaritat mit
den Armsten zur Suche nach realistischen,
praktischen und nachhaltigen Lésungen fir die
drangenden Urbanisationsprobleme in Ent-
wicklungslandern. Indem sich die Schweiz die-
ser globalen Herausforderung stellt, sucht sie
ihre Verantwortung wahrzunehmen.
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Die Schweiz und Europa

10368.0

6'938.3 7'986.0 87186 811873
1992 17.3% 17.5% 18.2% 16.2% 17.9%
1992 14.6% 15.2% 17.7% 15.0% 14.4%
1993 12.1 1.9 135 9.8 9.8
1993 747 732 755 72.9 (8)74.6
1993 814 79.7 80.8 79.3 (8)79.8
1993 56 6.5 55 5.8 8.3
1993 376 320 319 4739 39.0
1992 180%  (7)65% 57% 7.3% 2.1%
1991 80.3% 94.0% 77.3% 70.1% 63.5%
1991 56.8% 436% 70.7% 44.4% 32.6%
1992 56% 7.1% 32% 3.7% 21.9%
1992 33.9% 35.6% 26.6% 39.1% 25.4%
1992 60.6% 57.4% 70.1% 57.2% 52.8%
1993 4.4% 4.4% 7.7% 7.2% 7.7%
1992 421 (5) 36.9 (5) 40.4 39.9 405
1992  31'300Fr. 25443Fr.  23326Fr.  28732Fr. 11674 Fr.
1987-92 1.8% 3.3% 0.6% 3.8% 2.2%
1992 11261Fr. 10047Fr.  6'505Fr. 9608 Fr. 2704 Fr.
1992 454 410 (7) 419 (7) 466 178
1991 6.5 8.1 65 121 7.2
1992 38.3% 42% 7% 48% (9) 41%
1992 27.6% 38% 62% (9) 29% (9) 44%

i 9 (11)2581
12.9% 124% (1) 10.6% -
4330Fr.  3890Fr. = =

(1) Anteil der Arbeitskrafte an den ber 14jahrigen (6) 1990
(2) Angaben nur fir Vollzeitbeschéftigte (7) 1991

(3) Zu laufenden Kaufkratparitaten (8) 1992

(4) Ohne Personen, die weniger als 13 Stunden pro Woche arbeiten  (9) EUROSTAT-Schétzung

(8) Vorjahe (10) Ohne Griecheniand, Luxemburg und Ostdeutschiand

Quellen:

Bundesamt fiir Statistik: Taschenstatistik der Schweiz 1995, S. 16-17

Bundesamt fir Statistik: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1995, Graphik 9.7

Schweizerischer Baumeisterverband: Schweizerische Bauwirtschaft in Zahlen 1995, S. 62 (bzw. St. Galler Zentrum fiir Zukunftsforschung SGZZ)
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ande  Grossbrit. EU

301412 576649 570570 152902 581820 347'989.9
187%  200%  157%  183%  193%  18.1%
138%  143%  153%  130%  157%  14.6%

9.9 12.3 94 12.8 13.1 111
(7)733 733 (7)736 740 736  (1)729
(7)805 81.5  (7)803 80.0 791 (7)795

76 6.4 74 62  (8)66  (9)67

(9)45 90.0 194.0 570  (9)84.2 074.4
09%  (6)64% 0.9% 4.8% 3.5% 4.3%

63.8% 63.7% 65.5% 70.0% 72.7% 67.9%
31.5% 46.2% 35.5% 44.3% 51.6% 43.8%

10.1% 5.9% 7.9% 3.9% 2.2% 5.8%
32.7% 29.6% 33.2% 25.2% 30.2% 32.8%
57.2% 64.5% 59.0% 70.9% 67.5% 61.4%

21.5% 10.8% 11.1% 8.8% 10.5% 10.6%
406 397 385 394 434 403
18071 Fr. 26138 Fr. 24'580Fr. 23'934 Fr. 22'974 Fr.  23'830 Fr.
3.3% 2.5% 2.3% 3.0% 0.9% 2.6%
3179Fr.  6027Fr.  4890Fr. 12'508Fr.  5435Fr.  6785Fr.
335 421 (7) 496 374 (7)376  (7)353
5.7 6.7 6.9 10.7 10.2 8.9
52% 55% 56% 48% 73% 54%
(9) 31% 27% 21% (9) 8% (9)9%  (9) 26%
69% 54% 66%
94.3 2040 1715 48.1 1324 (10)1072.5

13.9% 11.0% 11.7% 10.5% 11.1%  (10) 11.4%
2410Fr.  3'540Fr.  3010Fr.  3150Fr. 2280 Fr. (10) 3080
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Wohnbevolkerung 1910 - 1990

3753293 4'066'400 4'265703 4'714'992 5'429'061 6269783 6'365'960

503'915 617706  674'505 777002  952'304 1'107'788 1'122'839
587100 633161 672'563 742’513  826'027 916'035  912'022
167'223  189'391  206'608 223249  253'446  289'641  296'159
22'113 22'968 27'302 28'556 32'021 34'091 33'883
58'428 62'337 66'555 71'082 78'048 92'072 97'354

17'161 19'401 20340 22125 23'135 24'509 25'865
13788 15'055 17'348 19'389 22'188 25'634 28'617
33'316 35'653 3TN 37'663 40'148 38'155 36'718
28'156 34'395 36'643 42'239 52'489 67'996 75'930
139'654 143230  152'053  158'695 159'194 180309  185'246

117'040  144'198  154'944 170508  200'816  224'133 218102 231746
135'918  155'030  169'961  196'498  225'588  234'945  203'915 199411
76'488 92'541 94'459  107'549 148282  204'889  219'822 233488
46'097 51187 83772 57'615 65'981 72'854 69'413 72'160 .
57'973 48'977 44'756 47'938 48'920 49'023 47'611 52229

14'659 13'988 13'383 13427 12'943 13'124 12'844 13'870
302'896  286'362 286201  309'106 339'489  384'475  391'995 =
117069  126'340°  128'247 137100  147'458  162'086  164'641
230'634  259'644  270'463 300782 360940 433284 453442
134'917  136'063  138'122 149738  166'420 182835 183795

156'166  159'223  161'882 175'055 195566 245458 265899 282'181 = 6.1
317457  331'853 343398 377585 429’512 511851 528747 601816  13.8%
128'381  136'394  148'319 159178 177783  206'563 218707 249817  14.2%
133'061  124'324  117'900  128'152  147'633  169'173  158'368  163'985 3.5%
154'906  171'366  174'655  202'918  259'234  331'599  349'040 379190 86%
58'777 55'613 56'353 59'430 63'496 67'261 64'086 66'163 18%

215488 = 290'037  336'395 3000020 440170  422'640  369'522 365043 = -1.2%
132276 148063 162105  183'543 206746  212'857 182143 178428  20%
115243 124121 124'431 145473  176'183  173'618  156'505  171'042 9.3%
90'937 111783  130'331  146'499 163172 162'405 145254 136338  6.1%
64'446 75'915 92'541  106'807 - 126'328  137'383 127349 128112 0.

46'384 53'925 58'883 66'925 80'352 92722 86'758
75'482 63'947 62'530 68'011 76279 80'852 75'847
39'339 47'066 54'716 60'526 67'433 69'879 63278
32'136 37726 41219 48'342 59216 64'333 53'793
12'173 16'524 20239 24157 29'034 36'523 36'891

Eidgensssische Volkszahiungen (alle 10 Jahre jeweils Anfang Dezember) Bundesamt fir Statistik, Bevélkerungs- und Haushaltsstrukdur



Standige Wohnbevadlkerung am Jahresende 1980 - 1994

1980
6335243

1120'815
911'016
294'421

33523
96'597

25731
28321
36'138
75677
184'497

216'563
203'598
218'975
69'043
47'185

12757
388'975
161253
450794
182'677

265'588
522'340
217'795
157'091
349'562

64'311

1985

6'484'834

1128248
922'863
303'901

33517
102'063

27'330
30'601
36'419
80273
192'440

218'662
195'858
224'972
69'643
49140

131128
401'216
165'589
468'163
190'699

275'261
543'667
229'470
154'909
362'157

64'645

Bundesamt fiir Statistik, Bevilkerungsentwicklung

1986

6'623'413

1131484
925'463
306'132

33456
103'358

27'594
31041
36'580
81'634
194'645

219'458
194'340
225'836
69781
49'342

13137
403'931
166'494
472'685
192'439

277'220
550'336
232'550
156'216
363'550

64711

ST

6'566'799

1'136'566
928'758
308'741

33435
104'634
27749
31347
36'674
82'790
197'175

220252
192'559
227126
70'094
49'782

13140
407'012
167'143
478'511
195219

278'647
556'942
235390
156'943
365'525

64'645

. 1988

6'619'973

1141494
932'577
311'761

33'544
106'409
27'896
31619
36'953
83419
200'166

221'464
190'854
228'151
701317
50328

13333
410773
167'904
484'308
198'371

280'630
565'181
239'048
157'436
371'356

64'681

1989

6'673850

1'144'899
937'365
314'837

33511
108063
28323
320030
37253
84009
204'328

223534
190'347
229'030

70'949

50882

13504
414'718
169'005
4901412
201'620

283023
571'973
243705
158'569
373019

64'942

1990
6750693

1'150'546
945'573
319'625

33'650
110'526

28'813
32'628
37'648
84'908
207751

226'655
191'787
230112
71'697
51'470

13'573
420268
170'411
496'280
205'946

286725
583'625
248'313
160'609
375'957

65'697

1991
6'842768

1151718
949'770
326'283

35'363
113'653

29712
34'344
38720
85882

210783

232'600
195'647
232'333
72'457
52'437

14251
427'648
176'188
506'818
210’542

290'000
587283
257'730
161774
381'404

67'528

1992
6907959

1158077
953'458
331'830

35'544
116'090

30247
34'866
38'976
87065
214'555

234'878
196'634
233151

73028

53449

14'548
432819
179'279
511'979
213167

294'108
593'007
262'389
162'581
383'911

68323

1993
6968570

1162083
* 941147
335'385
35727
118'528

30'837
35393
39'138
88'583
218704
236'389
197'403
*250'380
73'588
54'087

14'680
436'967
181'957
518'945
217129

297'955
596736
266713
163'884
387'606

68'626

1994 1

7019019

1'168'567
941'747
337'941

35'933
120'576

30'958
35'983
39388
90412
222227

237'338
197'054
251'259
73'894
54227

14742
440744
184'155
523'114
220'335

302'131
602'099
269'341
164'176
391'699

68'979

* per 1. Januar 1994 (nach dem Kantonswechsel des Laufentals von Bern zu Basel-Landschaft)
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152 Anhang 4

Haushalte nach Grosse 1990

17'916 2'841'850 424241 413171 136'743
100.0% 324% 31.7% 14.9% 145% 4.8% 1.7%

2'859'766

525781 2'096 523'685 195376 167'161 70'249 66'562 18'873 5'464 2.2
400656 3249 397407 126'085 131255 56'338 56'962 18706  7'161 23
123'644 666 122'978 °© 35971  36'972 18'340 19195 8421 4'679 26
12'077 64 12013 2759 3555 1893 2125 1139 542 28
40471 225 40246 10113 11740  6'541 7216 3188  1'448 2.7

10202 79 1023 2634  2'806 1'554 1'683 950 496 24
12'357 84 12273 3224 3716 1897  2'076 921 439 26
15'152 83 15069  4'356  4'815 2208  2'402 979 309 25

32'445 191 32254 8'943  10'005 5025 5'655 1'933 693 25
79'642 . 310  79'332 20112 23833 13680 14216 5455 2036 2.6

94'116 423  93'693 26'306 31421 14'833 14709 = 4'927 1'497 24
100'508 582  99'926 45211 32828 11017 8003  2'120 747 1.9
96'139 322 95817 26'333 33081 15917 15297  4'069 1120 24
30'555 100 30455  9'%679 10433 4310  4'281 1'356 396 23
20'474 213 20261 6'085 6568 2793 2939  1'318 558 24

4782 37 4745 1224 1257 720 739 481 324 28
168'833 1222 167'611 51443 50263 24'483 25'676 11'131 4'615 25
68'491 1'005  67'486 20096 20'654 10'166 10467  4'015  1'188 2.4
198253 1029 197224 51'866 63'693 31'952 34'369 11'650 3694 25
81'028 485  80'543 22'344 25388 12250 12'944 5427 2190 2.5

118751 767 117'984  37'431 35786  21'958  17'172 4'550  1'087 2.3
261'602 1'542 260060 89891 83815 38777 35358 9'586  2'633 2.2
94'929 981 93'948 24287 27843 16'574 17'233 6349  1'662 2.6
71'545 624 70921 24'058 23'428  10'331 9'929 2491 684 2.2
171744 1'383 ~ 170'361 66'484 49'565 26'179 21759 5010 1364 2.1
25'689 154 25435 6819 7873 4256 4204 1'698 585 25

Eidgendssische Volkszéhlung 1990 (Anfang Dezember) Bundesamt fiir Statistik, Bevolkerungs- und Haushaltsstruktur



Anhang 5 153

Haushalte nach Typ 1990

920'330  755'989  919'433 145108 93721
100.0% 0.6% 32.2% 26.4% 32.2% 5.1% 0.3% 3.3%
2'070'900 12130 725310 547222  604'405  107'185 4107 70'541
100.0% 0.6% 35.0% 26.4% 29.2% 5.2% 0.2% 3.4%
788'866 5786 195020 208767 315028 37'923 3162 23'180
100.0% 0.7% 24.7% 26.5% 39.9% 4.8% 0.4% 2.9%

525'781 2096  195'376 139385  144'079 25'409 905 18'531
400'656 3249  126'985 113732  124'906 18'136 1'065 12'583
123'644 666 35371 30'931 45'823 6'187 391 4275
12'077 64 2'759 2'081 5'180 624 58 411
40471 225 10113 9'823 16789 1'988 213 1'320
10202 79 2'634 2'346 4219 500 66 358
12'357 84 3224 3'188 4873 588 45 3565
15'152 83 4'356 4'119 5'402 727 50 415
32'445 191 8'943 8'528 12135 1'517 99 1'032
79'642 310 201112 19'961 31'669 4149 388 3'053
94'116 423 26'306 27153 32'802 4'553 223 2'656
100’508 582 45211 26'496 18'478 4'627 159 4'955
96'139 322 26'333 28'470 331023 5'264 160 2'567
30'555 100 9'679 9'079 9'363 1'468 77 789
20'474 213 6'085 5715 6'923 850 56 632

4782 37 1224 1'006 2'049 225 42 199
168'833 1222 51'443 41'925 59'678 8'403 440 5722
68'491 1'005 20'996 17'301 23'195 3'503 173 2'318
198'253 1'029 51'866 55'573 74'604 947 475 5'235
81'028 485 22'344 21'837 29'908 3775 248. 2'431
118751 767 37'431 28287 39'999 8'498 448 3321
261'602 1'542 89'891 69727 77'398 12'880 629 9'535
94'929 981 24'287 22'910 38'128 5'598 240 2'785
71'545 624 24'058 19'803 21125 3'692 124 2119
171744 1'383 66'484 39'080 47'965 10'981 400 5'451

25'589 154 6'819 6'633 9720 1'495 95 673

Eidgendssische Volkszahlung 1990 (Anfang Dezember) Bundesamt fiir Statistik, Bevolkerungs- und Haushaltsstruktur



Ausgaben- und Einnahmenstruktur der Haushalte 1980-1992

Nahrungsmittel, Getranke, Tabakwaren
B_e_!deidung und Schuhe '

* Gebdudereparaturen

* Strom, Gas, Brennstoffe

» Zentralheizung, Femwéarme
Wohnungseinrichtung
Gesundheitspflege
Verkehr und Kommunikation
Unterhaltung und Bildung
Ubrige Waren und Dienstleistungen

Steuern
Versicherungspramien (brutto)
Beitrége u.sonstige Ubertragungen

Monatliche Einnahmen pro Haushalt

Erwerbseinkommen
Einnahmen aus Vermégen
Renten (Transfereinkommen)
Einnahmen aus Vermietung

Befragte Haushalte (1)
Anzahl befragte Haushalte
Personen pro Haushalt im Durchschnitt

(1) Nur Unselbstandigerwerbende Bundesamt fir Statistik: Verbrauchserhebungen 1890/92

V51
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29'802
29'163
26'583
31200
27407
33'668
34'092
56'413
29'994

31218
45'369
34'021
33377
28'001
25226
29'801
30'401
32'960
30'156

28'631
33'688
26'484
29'904
Gendve 44075
dim @ 26086

Schweiz %40

Werte 2u laufenden Preisen

41'969

Volkseinkommen der Kantone pro Einwohner 1987-1993

100.0%
165.5%
88.0%

91.6%
133.1%
99.8%
97.9%

82.1%.

74.0%
87.4%
89.2%
96.7%
88.5%

84.0%
98.8%
77.7%
87.7%
129.3%
76.4%

100.0%

31222
30'804
28'461
33'165

28737
36'086
36'644
58'640
32'128
32'958
47'689
35'622
35'022
29'635

26'382
31373
32027
34'702
31'615

30073
35423
27'806
31749
46232
28'302

124.0%
86.9%
85.7%
79.2%
92.3%

79.9%
100.4%
101.9%
163.1%

89.4%

91.7%
132.7%
99.1%
97.4%
82.4%

73.4%
87.3%
89.1%
96.5%
88.0%

83.7%
98.5%
T74%
88.3%
128.6%
78.7%

1000%

(1) Verénderung zum Vorjahr

47'732
33'391
33318
30'598
35'538

31'143
39'547
38'520
65'915
34'654
351316
48'845
37'561
36'422
32'506
28073
33'613
34'764
37257
33754

32313
37873
30157
33'955
49'018
30'380

124.1%
86.8%
86.7%
79.6%
92.4%

81.0%
102.9%
100.2%
171.4%

90.1%

91.9%
127.0%
97.7%
94.7%
84.5%

73.0%
87.4%
90.4%
96.9%
87.8%

84.0%
98.5%
78.4%
88.3%
127.5%
79.0%

100.0%

51'453
35'108
36'275
32'836
38'038

33018
42'147
42'134
75'386
37'321

37'631
51'384
40790
38'677
34'813

30'708
35811
36'806
40'150
35'481
34'668
40'108
31'512
36'379
51'361
31'235

411034

125.4%
85.6%
88.4%
80.0%
92.7%

80.5%
102.7%
102.7%
183.7%

91.0%

91.7%
125.2%
99.4%
94.3%
84.8%

74.8%
87.3%
89.7%
97.8%
86.5%

84.5%
97.7%
76.8%
88.7%
125.2%
76.1%

100.0%

53767
37'089
37'989
34'922
40750
34'938
44'392
43'8A
76'657
39'420

38'762
52'582
43772
40232
36'366

31'319
37'458
39'473
42'133
37487
36'793
41'945
32'852

37'335.

53068
32221

42'963

125.1%
86.3%
88.4%
81.3%
94.8%

81.3%
103.3%
102.2%
178.4%

91.8%

90.2%
122.4%
101.9%

93.6%

84.6%

72.9%
87.2%
91.9%
98.1%
87.3%

85.6%
97.6%
76.5%
86.9%
123.5%
75.0%

100.0%

54'675
37'384
38'320
36'654
41189

35214
45'516
45214
73'984
39'822

39220
52'726
44'532
41273
36'364
31'776
38'636
41'604
42'852
37'491

37'479
41'978
33817
38012
52'391
32'957

125.8%
86.0%
88.2%
84.3%
94.8%

81.0%
104.7%
104.0%
170.2%

91.6%

90.2%
121.3%
102.5%

95.0%

83.7%

73.1%
88.9%
95.7%
98.6%
86.3%

86.2%
96.6%
77.8%
87.5%
120.5%
75.8%

100.0%

47'586
44'337
74'382
39713
38'607
54'209
45'940
43'369
36'845

31737

39'026
40'404
42'828
38'195

38'194
42'546
35'186
38'158
50707
32'842

43704

125.7%

86.2%
87.9%
88.2%
94.5%

80.3%
108.9%
101.4%
170.2%

90.9%

88.3%
124.2%
105.1%

99.2%

84.3%

72.6%
89.3%
92.4%
98.0%
87.4%

87.4%
97.4%
80.5%
87.3%
116.0%
75.1%

100.0%

Bundesamt flir Statistik, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
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557'946
431'003
128'504
14266
41183
10'583
11'401
18'824
31'035
78'541
109'391
121'190
97'439
35'070
22765
6'408
177'157
76'372
207'863
86777

108252
247'964
89'364
85783
170203

1) Mindestens 6 Arbeitsstunden pro Woche
2) Land- und Forstwirtschaft 5) Inbegriffen Personen, die keinem Sektor zugeteilt werden kénnen
3) Industrie, Handwerk, Baugewerbe

Eidgendssische Volkszéhlung 1970, 1980, 1990

Bundesamt flr Statistik, Bevélkerungs- und Haushaltsstruktur

9|
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Beschaftigte in den Sektoren Il und Ill nach Beschéftigungsgrad und Geschlecht 1991

e - Volizeitbeschéftigte
754'606 453'196 301'410 557'728 397'928 159'800 196'878 55268 141'610
487'493 292'980 194'513 363'274 262'805 100'469 124'219 30175 94'044
163'194 99'684 63'510 125'875 90'148 35727 37319 9'536 27783
15'405 10'051 5354 12'569 9'430 3139 2'836 621 2'215
49'850 29731 20119 39140 27'467 11'673 10710 2'264 8'446
13'486 8274 5212 10'657 7'455 3102 2'929 819 2'110
15'480 9723 5757 12080 - 8'945 3135 3400 778 2'622
19'801 12'059 7'742 15'579 11'232 4'347 4'222 827 3395
57'064 34'422 22'642 44'049 31239 12'810 13015 3'183 9'832
97'570 58'757 38'813 74'352 53'112 21'240 23218 5645 17'573
116'773 71792 44'981 90'463 65813 24'650 26'310 5'979 20'331
173'264 101'358 71'906 132'241 92074 40167 41023 9'284 31739
107'888 68'562 - 39326 83661 63'660 20'001 24'227 4'902 19'325
38'990 23'588 15'402 29'550 21'680 7870 9'440 1'908 7'532
22'031 12'940 9'091 17121 11'864 - 5'257 4'910 1076 3834
5083 2'926 2157 3'970 2'654 1'316 1113 272 841
227'512 139'134 88'378 179'166 128'491 50'675 48'346 10'643 37703
98'103 61'009 37'094 81234 57221 24'013 16'869 3788 13081
253'926 156'106 97'820 195'375 143'580 51'795 58'551 12'5626 46'025
96'096 59'824 36272 76'138 55'579 20'559 19'958 4'245 15713
170390 106'068 64'322 148'813 100639 48174 21'577 5429 16'148
296'597 175'668 120'929 230'444 158'860 71'584 66'153 16'808 49'345
126'167 80670 45'497 103'885 74'932 28'953 22'282 5738 16'544
86'726 51798 34'928 68'073 47'518 20'555 18'653 . 4280 14'373
236'321 138'493 97'828 189'875 126'141 63'734 46'446 12'352 34'094
32'189 19211 12'978 26'142 18'028 8'114 6047 1183 4'864
3762005 2278024 1483981 2'911'354 2068495 842859 8500651 209529 841122

Betriebszéhlung 1991 Bundesamt fiir Statistik, Unternehmen und Beschéftigung

6 Bueyuy
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158 Anhang 10

Preise und Lohne 1970-] 995

100.0

106.7 6.7% 108.8 8.8% 112.5 12.5%
1139 6.8% 117.9 8.3% 124.9 11.0%
1233 8.3% 1253 6.3% 139.9 12.0%
137.3 11.3% 1345 7.3% 156.9 12.2%
144.7 5.4% 149.0 10.8% 168.7 7.5%
146.0 0.9% 154.1 3.4% 1723 2.1%
1483 1.6% 155.8 1.1% 176.4 2.4%
1495 0.8% 156.4 0.4% 1820 3.2%
156.7 4.8% 155.9 0.3% 188.0 3.3%
162.6 3.8% 157.7 1.1% 198.1 5.4%
174.8 7.5% 164.8 4.5% 2105 6.2%
184.4 5.5% 182.4 10.7% 2253 7.0%
187.1 1.4% 190.5 4.4% 2337 3.7%
192.2 2.7% 195.1 2.4% 2403 2.8%
198.6 3.3% 2015 3.3% 247.8 31%
199.7 0.6% 2091 38% 256.6 3.6%
202.8 C15% 215.1 2.9% 262.7 2.4%
206.9 2.0% 2214 2.9% 271.9 3.5%
214.0 3.4% 228.3 81% 282.2 3.8%
2271 6.1% 249.7 9.4% 298.7 5.8%
240.0 5.7% 276.3 10.6% 3195 7.0%
248.3 34% 2037 6.3% 3348 4.8%
256.9 3.5% 311.0 5.9% 438 2.7%
258.4 0.6% 308.2 0.9% 349.0 (2) 1.5% (2)
263.6 2.0% 314.1 1.9% 3535 (2) 1.3% (2)

(1) Nur Léhne der Arbeiter und Angestellten
(2) Geméss der neuen Berechnungsweise

Schweizerischer Baumeisterverband: Schweizerische Bauwirtschaft in Zahlen 1995. S. 25
Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit: Lohnstatistik (Die Volkswirtschatt, div. Jahrgénge)



172'876
596'088
149'340
107'658

90'833

49'050
27612
68'510
23'879
167'081

79067

3706
51745
29'852
24287

17251
202'551
710'546
140'363

99098

281'248
321'179
522'456
80'306
28225
83651

Bundesamt fir Statistik, Raumnutzung (Arealstatistik 1979/85)

Gesamtﬂache nach Hauptnutzungsarten in Hektaren 1979/85

B sl  Landwirschal

(Wald, Gebiisch u.4)
53373 30.9%
183701 30.8%
44756 30.0%
18838 17.5%
30'558 33.6%
19'580 39.9%
9031 32.7%

" 1909 28.3%
6'659 27.9%
44010 26.3%
34274 433%
476 12.8%
21'666 41.9%
12767 42.8%
8209 33.8%
5344 31.0%
60'832 30.0%
179'631 25.3%
51'941 37.0%
21'350 21.5%
135'567 48.2%
101'666 31.7%
115'949 22.2%
31'359 39.0%
3886 13.8%
37'447 44.8%

787238
262'932
84042
27483
38'3%6

19078
10'656
21'698
11135
98274

35'627

459
22221
13775
14112

9'962
101'123
221'526

66'283
54'350

44226
143311
113'458

34'417

12'567

41'924

1'687
1'874
764
121
251

68
92
136
194
496

691
210
725
204

64

17
1121
464
1398
643

701
1198
806
270
392
151

19'686
20'465
6209
764
2'263

744
650
869
1'496
6'169

5277
1751
4778
1'687
1038

333
9100
5'866

11'843
5'519

7'929
14214
7319
3323
5440
2'207

9'698
115'745
10073
59737
17'838

9074
6771
25'847
3'583
14713
754
151
297
392
286

1355
25303
298207
3172
13'859

89'310
52814
280'090
9'288
4115
661

5.6%
19.4%
6.7%
55.5%
19.6%

18.5%
24.5%
37.7%
16.0%

8.8%

1.0%
4.1%
0.6%
1.3%
1.2%

7.9%
12.5%
42.0%

2.3%
14.0%

31.8%
16.4%
53.6%
11.6%
14.6%

0.8%

11 Bueyuy
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160 Anhang 12

Entwicklung des Personen- und Giterverkehrs 1970-2015

Personenverkehrsleistung in Millionen Personenkilometer

9'505
13'570

45'882
80'422

96'443 29'474 3'254

6'440 97'254 33023 3'595 220
6711 104'556 26'167 2'923 218
6'455 94'238 31'162 3'570 218
4'691 91'054 22'803 2'894 205

Giiterverkehrsleistungen in Millionen Tonnenkilometern

4'846
10'374 8316 35 195 2175

21'305 15'276 60 215 2'151
21'693 16'831 56 215 2'151
26'547 17'838 60 221 2'151
20'303 20913 70 231 2'151
18'676 14'054 56 215 2'151

Szenarien:

A1: Alleingang der Schweiz, langsames Wirtschaftswachstum (Grundszenario)

A2: Alleingang der Schweiz, wirtschaftliches Wachstum

I1: Integration mit Europa, wirtschaftliche Stagnation

12: Integration mit Europa, wirtschaftliches Wachstum

M: Minimalszenario mit einem Alleingang der Schweiz und einer Bevdlkerungsstabilisierung

(1) Tram, Trolleybus, Bus

(2) Personenwagen, Car, Motorrad, Motorfahrrad
(3) Bahnen und Spezialbahnen

(4) offentlicher und privater Luftverkehr

Dienst fir Gesamtverkehrsfragen: Die Zukunft des Verkehrs in der Schweiz; GVF-Bericht 2/85



Anhang 13 161

Gebaude nach Gebaudeart 1990

173121 172'059 140'995 87'999 22'104 10'022
192'355 191215 141'389 87'321 54'068 36'409 14'557 1140

49'615 49'285 34'538 20710 13'828 11'366 371 330
7494 7'456 5705 3'295 2'410 1122 667 38
22241 22'085 16'726 10778 5'048 3781 1734 156
6'942 6866 5237 3121 2'116 1'155 550 76
5'969 5'921 4419 2179 2'240 1'077 473 48
11514 11'454 9'641 8'090 1'551 . 1'060 813 60
11'958 11'849 9'252 5'204 4'048 1'836 870 109
44'790 44'506 34785 25'909 8'876 7'622 2'383 284
50'694 50'532 42'525 32'108 10417 5'561 2'608 162
22'406 22'231 17'542 8'460 9'082 3440 1'424 175
45'937 45'830 40'162 30'945 9217 3786 1'989 107
14'621 14'572 11231 7'962 3269 2'360 1'030 49
13'986 13872 9'510 6'996 2'514 3052 1424 114
""" 4'009 . 3977 2'334 1756 578 1220 455 32
85'994 85'555 66'253 47'695 18'558 13'131 6'610 439
48'956 48'378 38'877 23'620 15'257 5'756 4'323 578
107'462 107'029 88'601 68'876 19'725 13'381 5'480 433
44'485 44243 32'804 24'130 8'674 8311 3350 222
83'032 82'420 75'440 56'537 18'903 4'683 2'909 612
100271 99'484 78775 52'730 26'045 14'100 7'396 787
69'914 69'412 61'641 40175 21'466 3622 4'651 502
24'632 24'455 18'454 10314 8'140 4'030 2'148 177
32'694 32'404 25'869 18'046 7'823 4'877 1'948 290

17'430 17'353 13412 10'668 2'744 2'574 1'444 o

1) Geb&ude, die hauptsachlich zu Wohnzwecken dienen
2) Gebéude, die ausschliesslich fiir Kollektivhaushalte bestimmt sind (Hotels, Spitéler efc.) oder hauptséichlich andern als Wohnzwecken dienen

Eidgendssische Volkszéhlung 1990, Tab. 8.002-01 Bundesamt fir Statistik, Bevolkerungs- und Haushaltsstruktur



162 Anhang 14

Bewohnte Wohnungen nach Wohndichte und Mietpreis 1990

510'659  45.0% 49.2%  4.3% 1.3% 0.2% 063 969Fr. 314Fr.  13Fr
391735 45.8%  47.5% 5.1% 1.4% 0.3% 064 759Fr. 243Fr.  10Fr
121373 446%  48.2% 5.7% 1.3% 0.2% 065 T772Fr. 229Fr. 9 Fr.
11879  431%  47.2% 8.1% 1.5% 02% . 066 653Fr. 184Fr. 8Fr.
39'819  42.7%  48.8% 6.6% 1.6% 0.3% 066 867Fr. 253Fr.  10Fr

9'992 425%  48.3% 7.2% 1.7% 0.3% 066 751 Fr. 223Fr. 9 Fr.
12128  434%  49.2% 5.9% 1.3% 0.2% 066 B888Fr. 258Fr.  10Fr.
14'937  51.7% 41.8% 5.3% 1.1% 0.2% 059 708Fr. 205Fr. 9Fr.
31'892 438%  49.5% 5.3% 1.2% 0.2% 065 997Fr. 295Fr. 12Fr.
78'566  37.9%  53.0% 6.8% 1.9% 0.4% 068 736Fr. 237Fr.  10Fr.

93'009 49.1%  456% 4.2% 0.9% 0.1% 060 726Fr. 221Fr. 9 Fr.
98702 474%  453% 4.5% 2.4% 0.4% 063 776Fr. 279Fr.  11Fr
94'406  46.6%  47.6% 4.5% 1.1% 0.2% 062 891Fr. 274Fr. 11Fr
30200 528% 42.6% 3.7% 0.8% 0.1% 058 723Fr. 217Fr. 9Fr
20070 551%  39.7% 41% 0.9% 0.2% 0.56 740Fr. 206 Fr. 9Fr.

4'698 472%  44.3% 7.0% 1.3% 0.2% 061 732Fr. 206 Fr. 8 Fr.
165103  496%  44.3% 4.7% 1.2% 0.2% 060 776Fr. 226Fr. 9 Fr.
66'406 . 47.0%  46.3% 5.0% 1.5% 0.2% 061 753Fr. 232Fr. 9 Fr.
195'351  46.9%  47.0% 4.7% 1.2% 0.2% 062 867Fr. 261Fr. 11Fr
79'835  50.0%  44.0% 4.8% 1.1% 0.2% 060 765Fr. 222Fr. 9Fr.

116'930 = 458%  46.7% 5.7% 1.5% 0.2% 063 738Fr. 233Fr. 9 Fr.
257'470  42.6%  49.2% 5.7% 2.2% 0.4% 065 813Fr. 279Fr. 11Fr
93226 395% 50.1% 7.5% 24% 0.5% 069 638Fr. 203Fr. 8 Fr.
70019 46.6%  46.5% 5.2% 1.5% 0.3% 063 588Fr. 188Fr. 8 Fr.
167377  39.0%  48.9% 6.3% 4.4% 1.4% 069 812Fr. 286Fr.  12Fr
25171 0.2% 061 576Fr. 176 Fr. 7Fr.

_____ . 820Fr. 262Fr.  1iFr

180'329  44.2%  49.8% 4.1% 1.7% 0.3% 065 929Fr. 328Fr.  14Fr
89'834 47.0% 45.3% 4.7% 2.5% 0.5% 063 766Fr. 280Fr.  11Fr.
84113  387%  47.4% 6.0% 5.8% 2.0% 072 782Fr. 298Fr. 12Fr
67'646  47.8%  46.1% 4.0% 1.8% 0.3% 062 777Fr. 276Fr.  11Fr
62'859  40.7%  50.5% 5.6% 2.8% 0.4% 069 748Fr. 278Fr. 11Fr

38'329 473% 471% 4.3% 1.2% 0.1% 062 810Fr. 256Fr. . 11Frn
34'525 54.2%  40.8% 3.5% 1.2% 0.2% 058 770Fr. 232Fr. 10Fr
2970  52.9%  42.7% 2.8% 1.4% 0.2% 058 775Fr. 245Fr. 10Fr
24473  46.7%  46.6% 4.7% 1.6% 0.4% 063 661Fr. 221Fr. 9 Fr.
16'843  468%  47.6% 4.5% 1.0% 0.2% 063 728Fr. 232Fr. 10Fr

1) Nettomietpreis. Berechnung der Durchschnittswerte mit den fir Mieter- und Genossenschafterwohnungen mit Kiiche oder Kochnische gesammelten Angaben
Eidgendssische Volkszéhlung 1990, Tab. 10.004-00 sowie Spezialauswertungen Bundesamt fiir Statistik, Bevolkerungs- und Haushaltsstruktur
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Wohnungen nach Eigentiimertyp 1990

526'983
436'020
129417
13'860
45195

13'786
13'842
17'585
33272
87274

97's579
101312
97'480
31'840
23198
5'539
181207
114254
203'439
84'963
165'869
289'192
159'863
76'456
182292
28260

2'159'998
999'979

131'562
252'916
500071
466'445
630237
314'058
355'346

Eidgendssische Volkszahlung 1990, Tab. 9.007-01

59.8%
75.3%
68.5%
84.9%
85.7%

88.1%
83.7%
75.1%
72.8%
75.4%

74.0%
52.3%
66.7%
68.9%
78.8%

90.4%
72.0%
83.2%
T2.2%
74.7%

83.0%
61.9%
91.5%
65.4%
31.0%
79.6%

60.8%
85.9%

432%
56.2%
56.0%
60.6%
69.0%
81.1%
87.1%
92.2%

5.8%
3.0%
5.8%
1.8%
3.5%

3.5%
38%
72%
7.0%
4.6%

3.4%
6.7%
4.0%
10.6%
39%

0.5%
4.9%
3.7%
50%
5.0%

9.6%
11.8%
2.4%
82%
356%
4.5%

9.5%
28%

16.3%
8.4%
10.8%
8.3%
6.5%
4.1%
28%
15%

10.3%
4.1%
8.6%
4.8%
1.3%

- 0.8%

1.5%
1.9%
2.2%
2.5%
2.5%
10.3%
3.6%
5.4%
1.6%

0.9%
3.1%
2.6%
2.3%
1.8%

0.7%
3.1%
1.2%
2.8%
3.9%
28%

6.0%
1.3%

11.3%
11.0%
6.4%
5.0%
3.1%
1.7%
1.2%
0.5%

5.1%
2.3%
2.4%
0.4%
0.9%

0.0%
1.8%
0.8%
2.2%
3.5%

2.8%
4.4%
5.3%
3.3%
1.6%

0.1%
2.9%
0.8%
3.3%
3.2%

1.4%
5.5%
0.6%
4.1%
6.7%
1.4%

4.8%
0.5%

5.7%
5.7%
6.0%
6.0%
4.0%
1.2%
0.4%
0.1%

1.7%
1.4%
1.1%
0.5%
0.1%

0.1%

1.2%
0.6%
1.2%

1.7%
3.2%
1.6%
0.6%
0.3%

1.0%
0.3%
1.4%
0.8%

0.4%
3.0%
0.3%
1.2%
1.4%
0.3%

1.9%
0.2%

3.2%
2.1%
1.9%
2.2%
1.2%
0.4%
0.1%
0.0%

74%
5.6%
5.6%
22%
1.5%
1.6%

- 28%

2.6%
9.3%
6.0%

6.5%
11.0%
10.6%

5.6%

26%

4.9%
1.8%
6.5%
4.4%
1.2%
7.5%
0.8%
8.6%
7.9%
2.5%

7.7%
2.0%

8.0%
7.7%
9.4%
8.6%
7.5%
41%
2.0%
0.3%

22%
1.6%
1.7%
0.5%
0.8%

1.2%
1.3%
2.0%
1.1%
1.2%

1.1%
34%
1.9%
1.0%
12%

0.3%
1.2%
1.2%
0.9%
0.6%

0.8%
1.3%
0.9%
20%
5.3%
1.1%

2.1%
0.9%

34%
1.8%
2.8%
2,0%
1.5%
0.9%
0.7%
0.6%

4.1%
2.7%
2.5%
2.7%
3.1%

2.8%
3.0%
2.1%
2.4%
1.9%

2.0%
3.4%
1.5%
2.2%
2.0%

2.0%
2.1%
2.4%
1.9%
1.9%

1.7%
2.1%
0.9%
3.7%
4.9%
2.8%

2.9%
2.3%

5.0%
2.7%
2.4%
2.3%
2.0%
2.0%
2.3%
2.5%

3.7%
4.2%
3.7%
21%
3.0%

2.0%
2.1%
7.0%
2.6%
3.7%

6.1%
5.3%
4.9%
2.4%
8.0%

5.8%
8.0%
4.0%
6.7%
7.6%

1.2%
3.8%
1.4%
3.9%
3.3%
5.0%

4.3%
4.1%

4.0%
4.4%
4.2%
5.1%
5.2%
4.5%
3.4%
2.2%

Bundesamt fir Statistik, Gebaude- und Wohnungserhebung
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Bewohnte Wohnungen nach Bewohnertyp 1990

510'659
391'735
121373
11'879
39819

9'992
12128
14'937
31'892
78'566
93009
98702
94'406
30200
20070

4'698

165'103
66'406
195'351
79'835

116'30
257'470
93226
70019
167'377
2517

Stadisch 2025'623 17.4% 2.3% 45%  696% 4.8% 4%  w
Landiich 775'330 41.3% 47% 4.1% 45.1% 0.6% 4a1%  50.1%

484'781 3.7% 1.0% 2.3% 82.5% 9.7%
126'497 9.2% 1.6% 2.8% 76.8% 8.6%
238'760 11.6% 2.0% 5.3% 752% 4.8%
473278 16.5% 2.2% 5.1% 712% 3.6%
429'312 24.6% 2.9% 5.1% 63.4% 2.2%
535'918 35.3% 3.8% 5.1% 52.1% 1.0%
256'979 43.7% 4.7% 45% 42.8% 0.5%
265'428 50.9% 6.1% 4.0% 32.9% 0.2%

Bewohnertyp «Andere=: Pachter, Dienst- und Freiwohnungen ;
Wohneigentumsquote: Haus-, Mit- und Stockwerkeigentimer zusammen

Eidgendssische Volkszihlung 1990, Tab. 9.016-01 Bundesamt fiir Statistik, Gebaude- und Wohnungserhebung
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Gesamtwohnungsbestand und Leerwohnungen 1991-1995

539'385

439323  446'536
131036  134'326
14347 14421
45762  47'593

13788  14'390
13'940  14'479
18'072 18022
33758 34751
83500  90'518

99'014  100'605
102880  102'064
99342 99250
32506  32'693
23234  23'690

5'440 5760

181286 186394
114736  118'383
205'687 209776

85257 88232

165238 171'437
291126  208'815
155'428  165'965

77660  77'906
185'619 187276

93621
95225
72005
Lausanne 67'236

1) Per Ende Jahr (approximativ)
2) Als Leerwohnungen geften alle bewohnbaren und am Stichtag (1. Juni) unbesetzten Wohnungen, die zur dauemden Miete oder zum Kauf angeboten werden.
3) Anteil am Gesamtwohnungsbestand per Ende des Vorjahres in Prozent Bundesamt fir Statistik: Bau- und Wohnbaustatistik in der Schweiz 1994



61'605
62'597
71207
80'683
74'285

55239
34'148
32335
34'374
36'917

401194
43229
44'336
42759
46477

45707
44'392
41'969
43020
43328

42'480
40'482
39'182
38101
50244

(1) Ende Jahr (approximativ)

Wohnungsproduktion in der Schweiz 1970-1994

Neuerstellte  d i

63'590
65'248
73612
81'865
73'961

54'899
34'158
32297
34'464
37813

40'876
43348
43'465
41'605
45249

44228
42'570
40230
40'965
40705

39'984
37597
35422
34'580
46'326

uch Uiy

2020
2077
1'031
1'408
2'667

2790
2762
2472
2'401
1793

1'979
2'400
2791
3132
2'956

3287
3617
3373
3'941
4'353

4145
4'487
5077
4873
5'686

4'005
4728
3436
2'590
2'343

2'450
2772
2'434
2'491
2'689

2'661
2'519
1'920
1'978
1728

1'808
1795
1'634
1'886
1730

1'649
1'602
1317
1'352
1768

21177'809
2240406
2311613
2'392'296
2'466'581

2'521'820
2'555'968
2'5688'303
2'622'677
2'659'594

2702'656
2'745'885
2790221
2'832'980
2'879'457

2'925'164
2'969'556
3011'525
31054'545
31097873

3140353
3180835
3251'520
3289621
3339'865

2.9%
2.9%
3.2%
3.5%
3.1%

2.2%
1.4%
1.3%
1.3%
1.4%

1.5%
1.6%
16%
1.5%
1.6%

1.6%
1.5%
1.4%
14%
1.4%

1.4%
1.3%
1.2%
1.2%
1.5%

6'193'100
6233700
6288200
6'326'500
6'356'300

6'321'000
6284'000
6278300
6285200
6'303'600

6335200
6'372'900
6409700
6'427'800
6'455'900

6'484'800
6'523'400
6'566'800
6'620'000
6'673'900

6750700
6'842'800
6'908'000
6'968'600
7'021'200

0.7%
0.9%
0.6%
0.5%

0.6%
0.6%
0.1%
0.1%
0.3%

0.5%
0.6%
0.6%
0.3%
0.4%

0.4%
0.6%
0.7%
0.8%
0.8%

1.1%
1.3%
0.9%
0.9%
0.7%

50799
51231
39727
29'339
21128

19'872
15'053
18786

21'485

22'872
20'899
17815
14'854
13'058

13'509
17249
22230
29'755
39423

1.29%

2.06%
2.03%
1.55%
1.13%
081%

0.75%
0.56%
0.68%

0.76%

0.79%
0.71%
0.60%
0.49%
0.43%

0.44%
0.55%
0.70%
0.92%
1.20%

Bundesamt fir Statistik: Bau- und Wohnbaustatistik in der Schweiz 1994
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Neuerstellte Wohnungen nach Grésse und Gebéaudeart 1980-1994

11'557 16'963 23913 40876
2317 4876 7763 13026 10499  4'867 15776 27572 43348
2204 . 4968 8806 13779 9555 4153 13212 30253 43465
1984  4'903 8535 13642 8737 3804 11922 29'683 41'605
2087 5428  9'968  14'618 9504 3644 12614  32%635 45'249
1849 5409 9481 14471 9520 3498 12609 31619 44'228
1891  4'905 8917 13838 9315 3704 12801 29769 42’570
1620  4'904 8421 12714 9097 3474 . 12952 27878 40230
1698 5135 8845 12794 9042 3451 12533 28432 40'965
1947 4741 8734 13007 8974 3302 12354 28351 40705
2010 5248 8937 12487 8391 2911 11200 28784 39'984
1850 5204 8781 12060 7234 2459 9171 28426 37'597
1948 5020 7919 11701 6625 2209 7816 27'606 35422
1571 4789 8248 11905 6194 1873 7157 27423 34'580
1603 5840 10736 16584 9124 2439 10714 35612 46'326

1980  52%  112%  174%  283%  253%  126% 415%  585% 100.0%
1981 53%  112%  17.9%  300%  242%  11.2% 364%  636% - 100.0%
1982  51%. 114%  203%  31.7%  220%  96% 304%  69.6% 100.0%
1983  48%  118%  205%  328%  21.0%  9.1% 287%  71.3% 100.0%
1984  46%  120%  220% 323%  21.0%  8.1% 279%  72.1% 100.0%
1985 42%  122%  214%  327%  215%  7.9% 285%  71.5% 100.0%
1986 44%  115%  209%  325%  21.9%  87% 301%  69.9% 100.0%
1987 40%  122%  209%  316%  226%  86% 307%  69.3% 100.0%
1988 41%  125%  216% 312% 221%  84% 306%  69.4% 100.0%
1989  48%  116%  215%  320% 220%  8.1% 304%  69.6% 100.0%
1990 50%  131%  224%  312%  21.0%  7.3% 280%  72.0% 100.0%
1991 49%  138%  234%  321%  192%  65% 244%  75.6% 100.0%
1992 55%  142%  224%  330% 187%  6.2% 21%  77.9% 100.0%
1993 45%  138%  239%  344%  17.9%  54% 207%  79.3% 100.0%
1994 35%  126% 232%  358% 197%  53% 231%  76.9% 100.0%

Bundesamt fir Statistik: Bau- und Wohnbaustatistik in der Schweiz 1994
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Beschiftigte und Arbeitsstétten in der Baubranche 1985 und 1991

8.6% 10.1%
37.5% 36.5%
37.3% 37.4%
16.6% 16.0%

100.0% 100.0%

100.0% 100.0%
20.3% 20.4%

2'911'354

13893 : 18.8% 21.2%
10'488 12'315 17.4% 18.9% 18.8%
29'186 33'130 13.5% 52.6% 50.6%
6'083 9.7% 9.3%

100.0% 100.0%

100.0% 100.0%
18.2% 18.8%

347'519

(1) inklusive Zimmereien, Stahlbau, Generalunternehmungen und 1991 inklusive &ffentliche Werkhéfe
(2) nur Volizeitbeschaftigte

Schweizerischer Baumeisterverband: Schweizerische Bauwirtschatt in Zahien, div. Jahrgange Bundesamt fiir Statistik: Betriebszahlung 1985 und 1991



Anhang 21

169

Wohnbaukostenindizes und Hypothekarzinsen 1970-1995

100.0
103.1
106.6

116.5
127.0
135.6
130.1
130.1

132.9
136.8
139.5
145,6
153.3

166.5
176.7
1754
167.4
165.3

169.5

3.1%
3.4%

9.3%
9.0%
6.8%
4.1%
0.0%

2.2%
3.0%
1.9%
4.4%
5.3%

8.6%
6.1%
0.7%
-4.6%
-1.2%

2.6%

100.0

104.0

103.7
99.1
90.9
96.0
99.4

106.1

(1) Zinssatz fiir Neuhypotheken im 1. Rang, Jahresdurchschnitt der Kantonalbanken

(2) Schétzung

Schweizerischer Baumeisterverband: Schweizerische Bauwirtschaft in Zahlen 1995. S. 58, 106

4.0%

0.3%
4 4%
-8.3%
5.6%
3.5%

6.7%

5.2%
5.6%
5.5%
5.5%
6.0%

6.8%
6.0%
5.2%
4.6%
4.1%

4.8%
5.6%
6.2%
5.5%
5.6%

5.5%
5.5%
5.2%
5.1%
5.9%

7.4%
7.8%
7.8%
6.4%
5.5%

(2) 5.5%



Bauinvestitionen nach Sparten 1980-1994 (zu laufenden Preisen in Millionen Franken)

Hochbau 0 22053 22134 23755 25400 27'912
Tiefbau 18 6278 6'668 6678 6747 6'902
Privater Bau 19'039 18'884 20150 21763 24'028
* Wohnungsbau 11878 11512 12'685 13818 14'354
* Gewerbl.-industrieller Bau 5221 5272 5366 5%60 6'892
» {ibriger Hochbau 1134 1245 1439 1526 1'838
« privater Tiefbau 806 855 760 859 944
Offentlicher Bau 9292 9918 10283 10'384 10786
» dffentlicher Hochbau 3820 4105 4365 4496 4'828
« offentlicher Tiefbau 5472 5813 5918 5888 5'958

Anteil des Umbaus am Total der

Bautatigkeit (1) : 21.7%
Anteil der Gesamtbautatigkeit am
Total des Bruttoinlandproduktes i 14.3%

Anteil der dffentlichen Bautatig-
keit an den Staatsausgaben § 16.5%

{1) Nur bewilligungspflichtige Umbauten

Bundesamt flr Statistik: Bau- und Wohnbaustatistik in der Schweiz 1994

33'095
7328 8079 10259 10508 10218 11364
25744 28781 32465
15044 16326 18'008
7812 9345 11087
1738 1858 1'94
1148 1252

32082 30101 28855 31013
17040 16423 16'934 20060
11365 9'950 8336 6861
2084 2069 1'981 2159
1593 1659 1'604  1'933

11194 12'393 13%608
5014 5566 6307
6180 6827 7'301

16'184 16561 15981 17'888
7518 7712 T367 8456
8'666 8849 8614 9431

221% 233% 281%: 256% 268% 27.3% 304%

145% 153% 15.9%-5 146% 137% 13.1% 13.7%

165% 169% 174% 168% 16.1% 148% 157%

Schwelzerischer Baumeisterverband: Schweizerische Bauwirtschaft in Zahlen 1995. S. 50-51
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Bauinvestitionen nach Auftraggeber und Art der Bauwerke 1994 (in Millionen Franken)
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Schriftenreihe Wohnungswesen

Band

Volume

Volume

Volume

Band

Volume

Volume

Band

Volume

Volume

Volume

Volume

1

1"

1"

13

13

14

17

19

21

22

24

24

1987

1979

1978

1978

1979

1979

1975

1979

1980

1981

1981

1981

1981

1982

1982

1982

1982

1982

Grundlagen zur Auswahl und Bentitzung der Wohnung
3. Uberarbeitete Auflage
Verena Huber

Principes pour le choix et |'utilisation du logement
Verena Huber

Wohnungsmarkt und Wohnungsmarktpolitik in der Schweiz -
Rockblick und Ausblick
Terenzio Angelini, Peter Gurtner

Marché et politique du logement en Suisse -
Rétrospective et prévisions
Terenzio Angelini, Peter Gurtner

Die Berechnung von Qualitat und Wert von Wohnstandorten
2. Teil: Anwendungen

Martin Geiger

La détermination de la qualité et de la valeur de lieux
d'habitation

28me partie: Applications

Martin Geiger

Wohnungs-Bewertungs-System (WBS)
Kurt Aellen, Thomas Keller, Paul Meyer, Jirgen Wiegand
(FKW-Band 28 d)

Systéme d'évaluation de logements (SEL)
Kurt Aellen, Thomas Keller, Paul Meyer, Jirgen Wiegand

Mitwirkung der Bewohner bei der Gestaltung
ihrer Wohnung - Modelle, Fragen, Vorschlige

Modes de financement du logement propre
Jirg Welti

Propriété communautaire dans les ensembles d'habitation
Hans-Peter Burkhard, Bruno Egger, Jirg Welti

Bestimmungstfaktoren der schweizerischen
Wohneigentumsquote
Alfred Roelli

Gemeinsam Planen und Bauen/Handbuch fiir
Bewohnermitwirkung bei Gruppeniberbauungen
Ellen Meyrat-Schlee, Paul Willimann

Planifier et construire ensemble/manuel pour une
élaboration collective d'un habitat groupé
Ellen Meyrat-Schlee, Paul Willimann

Der Planungsablauf bei der Quartiererneuerung/
Ein Leitfaden
Stefan Deér, Markus Gugger

Déroulement de la planification d'une réhabilitation
de quartier/Un guide
Stefan Deér, Markus Gugger

Grundlagenbeschaffung fir die Planung der Quartier-
emeuerung/Bewohner und Hauseigentimer
Frohmut Gerheuser, Eveline Castellazzi

Relevé des données pour la planification d'une réhabilitation
de quartier/Habitants et propriétaires
Frohmut Gerheuser, Eveline Castellazzi

Grundlagenbeschaffung fir die Planung der Quartier-
emeueru ein- und Mittelbetriebe
Markus Furler, Philippe Oswald

Relevé des données pour la planification d'une réhabilitation
de quartier/Petites et moyennes entreprises
Markus Furler, Philippe Oswald
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Habitat groupé/Aménagement local et procédure
d'octroi de permis de construire
Recommandations aux cantons et aux communes
Walter Gottschall, Hansueli Remund

| nuclei residenziali/Raccomandazioni concernenti la prassi
della pianificazione e dei permessi di costruzione

nei cantoni e nei comuni

Walter Gottschall, Hansueli Remund

Handbuch MER/Methode zur Ermittlung der Kosten
der Wohnungserneuerung
Pierre Merminod, Jacques Vicari

Manuel MER/Méthode d'évaluation rapide
des colts de remise en état de |'habitat
Pierre Merminod, Jacques Vicari

Réumliche Verteilung von Wohnbevélkerung und Arbeits-
platzen/Einflussfaktoren, Wirkungsketten, Szenarien
Michal Arend, Werner Schiegel

avec résumé en frangais

DIO Wohnsladlung “Bleiche" in Worb/

spiel einer Mitwirkung der Bewohner bei der Gestaltung ihrer

iedlung und ihrer Wohnungen
Thomas C. Guggenheim

La Cité d'habitation “Bleiche" & Worb/

Exemple d'une participation des occupants

a I'élaboration de leur cité et de leurs logements
Thomas C. Guggenheim

Wohnung, Wohnstandort und Mietzins/

Grundzige einer Theorie des Wohnungs-Marktes
basierend auf Wohnungsmarkt-Analysen in der Region Bern
Martin Geiger

Logement, lieu d'habitation et loyer/ Eléments d'une
théorie du marché du logement basée sur des analyses
du marché du logement dans la région de Bemne

Martin Geiger

Wohnungs-Bewertung/Wohnungs-Bewertungs-
System (WBS), Ausgabe 1986

Evaluation de logements/Systéme d'évalution
de logements (S.E.L.), Edition 1986

Valutazione degli alloggi/Sistema di valutazione
degli alloggi (SVA), edizione 1986

Aus Fabriken werden Wohnungen/
Erfahrungen und Hinweise
Hans Rusterholz, Otto Scherer

Des usines aux Iogemenlstxpénencas et suggeshons
Hans Rusterholz, Otto Scherer

La rénovation immobiliére ... qu'en est-il du locataire/
Une étude de cas: Fribourg

Katia Horber-Papazian, Louis-M. Boulianne
Jacques Macquat

Neue Aspekte zum Wohnen in der Schweiz/
Ergebnisse aus dem Mikrozensus 1986
Frohmut Gerheuser, Elena Sartoris

Nouveaux aspects du logement en Suisse/
Résultats du microrecensement 1986
Frohmut Gerheuser, Elena Sartoris

Ideensammiung for Ersteller von Mietwohnungen
Ellen Meyrat-Schlee, Paul Willimann

Suggestions aux constructeurs et propriétaires
dimmeubles locatifs
Ellen Meyrat-Schlee, Paul Willimann

Wohnungen fir unterschiedliche Haushaltformen
Martin Albers, Alexander Henz, Ursina Jakob
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Des habitations pour diifférents types de ménages
Martin Albers, Alexander Henz, Ursine Jakob

Leitfaden fir kleinrdumige Wohnungsmarktanalysen
und -prognosen

Daniel Hornung, Christian Gabathuler, August Hager,
Jérg Hubschle '

Guide pour l'analyse et le pronostic du marché local
du logement

Daniel Hormung, Christian Gabathuler, August Hager,
Jérg Hibschle

Benachteiligte Gruppen auf dem Wohnungsmarkt/
Probleme und Massnahmen
Michal Arend, Anna Kellerhals Spitz, Thomas Méchler

Groupes défavorisés sur le marché du logement/
Problémes et mesures
Michal Arend, Anna Kellerhals Spitz, Thomas Méchler

Die Emeuerung von Mietwohnungen/
Vorgehen, Beispiele, Erlduterungen
Verschiedene Autoren

La rénovation des logements locatifs/
Processus, Exemples, Commentaires
Divers auteurs

Technische Bauvorschriften als Hirden der Wohnungs-
emeuerung? Beispiele und Emptehlungen
Hans Wirz ’

Prescriptions de construction: obstacles & la rénovation
de logements? Exemples et recommandations
Hans Wirz

Le devenir de I'habitat rural/Régions périphériques
entre désinvestissement et réhabilitation
Lydia Bonanomi, Thérése Huissoud

Braucht die Erneuerung von Wohnraum ein verbessertes
Planungs- und Baurecht? Diskussionsgrundlage
Luzius Huber, Urs Briingger

Faut-il améliorer le droit de construction et d'urbanisme
pour la rénovation de I'habitat? Base de discussion
Luzius Huber, Urs Briingger

Die Emeuerung von Grossiedlungen/
Beispiele und Empfehlungen
Rudolf Schilling, Otto Scherer

La rénovation des cités résidentielles/
Exemples et recommandations
Rudolf Schilling, Otto Scherer

Liegenschaftsmarkt 1980-1989/
Ké&ufer und Verkéufer von Mietobjekten
Frohmut Gerheuser

avec résumé en frangais

Wohnung und Haushaltgrésse/
Anleitung zur Nutzungsanalyse von Grundrissen
Marklis Gierisch, Hermann Huber, Hans-Jakob Wittwer

Logements et tailles de ménages/
Comment analyser le potentiel d'utilisation d'aprés les plans
Markus Gierisch, Hermann Hubar._ Hans-Jakob Wittwer

Verhalten der Investoren auf dem Wohnungs-
Immobilienmarkt
Peter Farago, August Hager, Christine Panchaud

Comportement des investisseurs sur le marché
immobilier du logement
Peter Farago, August Hager, Christine Panchaud

Wohneigentumsférderung durch den Bund/Die Wirksamkeit
des Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetzes (WEG)
Hans-Rudolf Schulz, Christoph Muggli, Jérg Hibschle
avec résumeé en frangais
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Kosten einer Subjekthilfe/Modell und Szenarien
Frohmut Gerheuser, Walter Ott, Daniel Peter
avec résumé en francais

Die Wohnilberbauung Davidsboden in Basel/
Erfahrungsbericht Gber die Mietermitwirkun
Doris Baumgartner, Susanne Gysi, Alexan
La Cité Davidsboden & Béle/ .
Expériences faites avec la participation des locataires-
Doris Baumgartner, Susanne Gysi, Alexander Henz

Henz

Miete und Einkommen 1990-1992

Die Wohnversorgung der Mieter- und Genossenschafterhaushalte

Frohmut Gerheuser

Loyer et revenu 1990-1992

L'approvisionnement en logements des ménages locataires et
coopérateurs o

Frohmut Gerheuser

Die Bundeshilfen fir den Mietwohnungsbau/Vollzug und
de%r;gon des Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetzes
Christian Hanser, Jirg Kuster, Peter Farago

Les aides fédérales pour la construction de logements locatifs/
Exécution et effets de la loi encourageant la construction et
I'accession & la propriété de logements (LCAP)

Christian Hanser, Jirg Kuster, Peter Farago

Wohnungsbedarf 1995-2010/
Perspektiven des regionalen Wohnungsbedarfs in der Schweiz
Daniel Tochtermann, Dieter Marmet

Besoin de logements 1995-2010/
Prévisions des besoins régionaux de logements en Suisse
Daniel Tochtermann, Dieter Marmet .

20 Jahre Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz/
Eine Dokumentation

nt la construction et
/ Une documentation

Les 20 ans de la loi fédérale encoura
l'accession a la propriété de logemen

Prggramm 1996-1999 der Forschungskommission
Wohnungswesen FWW

Programme 1996-1999 de la Commission de recherche pour le
logement

Siedlungswesen in der Schweiz
L'habitat en Suisse
Human settliement in Switzerland
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Bericht der Expertenkommission Wohneigentumsférderung
("Masset"-Bericht)

Rapport de la Commission d'experts pour I'encouragement

de l'accession & la propriété de logements (Rapport "Masset”)

Revitalisierung am Beispiel der Bérenfelserstr. in Basel/
Entwicklung, Indikatoren, Folgerungen
R. Bachmann, H. Huber, H-J. Wittwer, D.Zimmer

Relevé des données pour la planification d'une
réhabilitation de quartier; "LE BATI"/Méthodes rapides
pour l'inventaire des batiments destabilisés

Sophie Lin

Weiterentwicklung des Komponentenansatzes
von Wohnungsmarktprognosen
Daniel Hornung

Siedlungstkologie 1987/Grundlagen fir die Praxis
Arbeitsteam Jirg Dietiker, Beat Stéckli, René Stoos

Wie Eigentimer ihre Mietwohnungen erneuem
Roland Haari

Méglichkeiten zur Verstérkung der Altbauemeuerung
im Rahmen der Wohnbauférderung des Bundes
Bericht der Expertenkommission Altbauerneuerung

Les possibilités de renforcer la rénovation de batiments
anciens dans le cadre de I'encouragement a la construction
de logements par la Confédération

Rapport de la Commission d'experts pour la rénovation

de batiments anciens

Ideen und Vorschlége fir ein Programm
"Exemplarisches Wohnungswesen Schweiz"
Dietrich Garbrecht

Stédtische Liegenschaftsmérkte im Spannungsfeld privater
und institutioneller Anleger/Entwicklung auf dem Liegen-
schaftsmarkt fiir Anlageobjekte, insbesondere Altbauten
1970-1985

Frohmut Gerheuser, Elena Sartoris

Relations entre investisseurs privés et institutionnels

sur le marché immobilier urbain/Evolution sur le marché
immobilier des objets d'investissements, en particulier des
immeubles anciens, 1970-1985/Version abrégée
Frohmut Gerheuser, Elena Sartoris

Sittigungs- und Desinvestitionsprozesse/
Unzeitgemésse Gedanken zum Wohnungsmarkt?
Peter Marti, Dieter Marmet, Elmar Ledergerber

Bericht der Eidgen&ssischen Wohnbaukommission
betreffend wohnungspolitische Massnahmen des Bundes

Rapport de la Commission pour la construction
de logements concernant des mesures en matiére
de politique du logement

Bericht der Expertenkommission fiir Fragen
des Hypothekarmarktes

Rapport de la Commission d'experts pour les
questions relatives au marché hypothécaire

"Gassenhotel”/Ein Modell fir Obdachlose?
Verena Steiner, Hannes Lindenmeyer

Die HypothekarzinserhShungen 1989-1991 und die Wohn-
a?steé'nafﬂeh'oﬂenhail und Reaktionsweisen der Haushalte
ita Baur

Habitat MER OFL 2/Prototypes logement et chauffage
Centre d'Etude pour 'Amélioration de I'Habitat CETAH
de I'Ecole d'Architecture de I'Université de Genéve EAUG
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Baukosten senken im Wohnungsbau
1. Teil: Blick Uber die Grenze

2. Teil: Folgerungen fiir die Schweiz
A. Humbel, J, Ecks, D. Baltensperger

Abaisser les colts dans la construction de logements
1ére partie: Coup d'oeil au-dela des frontiéres

2éme partie: Con nces pour la Suisse

A. Humbel, J. Ecks, D. Baltensperger

Bericht der Studienkommission Marktmiete
Rapport de la Commission d'étude loyer libre

Materialien zum Bericht der Studienkommission Markimiete
Teil 1: Mietzinsniveau bei Marktmieten

Bernd Schips, Esther Mller

Teil 2: Finanzierung von Subjekthilfe

Hansjérg Bldchliger, Elke Stashelin-Witt

Tell 3: Verfassungsméssigkeit der Marktmiete

Thomas Fleiner-Gerster, Thierry Steiert

Struktur und Entwicklung des schweizerischen Bau-
marktes 1987 bis 1995/Eine Analyse mit Hilfe von
Marktverflechtungstabellen

Roswitha Kruck

Wohnungsbedarf 1995 - 2010 / Perspektiven des regionalen
Wohnungsbedarfs in der Schweiz (ausfUhrliche Fassung)
D. Tochtermann u. a.

Anders Wohnen - billiger Wohnen / Konzepte fir einen
einfacheren Wohnungsbau
Martin Albers, Michael Wohlgemuth
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