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Vorwort

In der Wohnungspolitik der europiischen Linder spielen subjektbezogene
Unterstiitzungen wie etwa das Wohngeld in Deutschland oder die "aide per-
sonnalisée au logement” in Frankreich eine wichtige Rolle. Solche Sub-
Jekthilfen dienen dazu, die Wohnkosten der finanzschwicheren Mieter-
schaft und manchmal auch jene der Eigentiimerhaushalte auf ein tragbares
Niveau zu senken. In der Wohnungspolitik der Schweiz standen dagegen
bis anhin objektbezogene Hilfen oder Mischformen von Objekt- und Sub-
jekthilfen im Vordergrund. Nur wenige Kantone und Gemeinden kennen
mehr oder weniger ausgefeilte Formen der subjektbezogenen Wohnbaufér-
derung.

In den Vorarbeiten zur anstehenden Neuorientierung der Wohnungspolitik
wurde auch die Frage der Einfiihrung von Mietzinsbeitrigen auf Bundes-
ebene eingehend gepriift. Die Eidg. Wohnbaukommission (EWK) kam in
ihren Empfehlungen! zum Schluss, dass subjektbezogene Unterstiitzungen
in der zukiinftigen Férderungspolitik eine gréssere Bedeutung haben soll-

- ten. Aus verschiedenen Griinden lehnte sie jedoch eine bundesseitige Ein-
filhrung von Mietzinsbeitrigen ab. Im Entwurf zu einem Bundesgesetz iiber
die Forderung von preisgiinstigem Wohnraum (BFW), den der Bundesrat
im Mai 2001 in die Vernehmlassung schickte, ist deshalb keine Sub-
jekthilfe vorgesehen. In der Vernehmlassungsunterlage wird aber darauf
hingewiesen, dass diese "Basishilfe" des Bundes gut durch kantonale oder
kommunale Mietzinsbeitrige ergiéinzt werden konnte.

1 Wohnbau- und Eigentumsférderung - wie weiter?
Schriftenreihe Wohnungswesen, Band 67, Grenchen 1999.



Der vorllegende Bericht ist keine Aufforderung des Bundes-an die Kantone
.und Gememden Mletzmsbeltrage einzufiihren. Die definitive Ausgestal—
“tung des BEW ist noch offen: So oder so werden sich dle Kantone und Ge-

meinden aber uberlegen "ob sne -allenfalls erginzende Massnahmen zum -

Bundesgesetz ergrelfen wollen. Wer sich "dabei niher mit der Frage von
'__Mletzmsbeltragen befassen mochte, findet im vorllegenden Bericht ent- -

sprechende Informatlonen Entscheldungsgrundlagen und "Werkzeuge '
'Dazu gehort auch ein Mustererlass, der bei Bedarf an die besonderen kan-
tonalen oder kommunalen Gegebenheiten angepasst werden kann. ) '

'G_fénchen, im Juli 2001 ' o o Bunde‘sa,mp fﬁrinhnun_gsweseri v
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Kurzfassung

Kurzfassung

Der Bericht liefert Kantonen und Gemeinden Grundlagen und anwendungs-
reife Vorlagen zur Einfilhrung von Mietzinsbeitrigen. Diese sind zusam-
men mit kantonalen Fachleuten ausgearbeitet worden.

Mietzinsbeitrige gelten als zielgruppengenau, flexibel und marktgerecht.
Dennoch ist dieses wohnungspolitische Instrument in der Schweiz noch
wenig verbreitet. Mietzinsbeitrige erginzen das sozialpolitische Instru-
mentarium, indem sie in finanziellen Engpéssen praventiv wirken und zu-
mindest eine angemessene Wohnversorgung sichern. In der Kombination
mit Objekthilfe und Wohnungsvermittlung erreichen sie ihre hochste Wirk-
samkeit. In jedem Fall sind sie subsididr gegeniiber anderen Sozialleistun-
gen wie z.B. den Ergédnzungsleistungen.

Zielgruppe der Mietzinsbeitrage sind finanzschwache Haushalte mit hoher
Wohnkostenbelastung. Die Haushalte sollen jedoch in der Lage sein, neben
ihrem Lebensunterhalt einen Teil ihres Mietzinses aus eigenen Mitteln zu
finanzieren.

Die Zielgruppe wird durch Mindest- und Hochsteinkommen eingegrenzt.
Das Mindesteinkommen grenzt die Zielgruppe gegeniiber der Sozialhilfe
ab. Die Mietzinse (inkl. Nebenkosten) sind nur bis zu Obergrenzen an-
rechenbar. Je tiefer das Haushaltseinkommen, um so geringer ist der selbst
zu tragende Mietzinsanteil (Belastungssatz), jedoch mindestens der gefor-
derte Mietzins-Selbstbehalt. Die Grenzwerte sind jeweils nach der Haus-
haltsgrosse gestaffelt.



Kur;fassung. -

Der Bericht enthilt éin'éuSgearbeitetes Berechndngsmodel.l fir die Fc_ast;
lé’durig der Grenzwerte urid die ‘Héhé der Mietzinsbeitrige. Es ist\ trans- -
“parent aufgebaut und lasst sich emfach an das jeweilige Emkommens und
» Mletprelsmveau und an im Zeltablauf andernde Bedingungen anpassen.

Auf der Basis dleses Berechnungsmodells wurde eme Kostenschatzung
-v-‘durchgefuhrt Danach ‘konnten gesamtschwelzensch ca. 145’000 Mieter-
’ haushalte (7 %) M1etzmsbeltrage erhalten. Die jahrlichen Kosten lnegen bei .

ca. 370 Mio Franken (Basis'. 1996). Erfahrungsgemass diirften hochstens

' 60.% der geschitzten Betrige tatsdchlich beansprucht. werden. 70 % der -

Bezugsberechtigten: smd Rentnerhaushalte 12 % Haushalte mit Kindern.

_ Unter den tibrigen 18 % sind_viele alleinstehende Erwerbstatlge und N1cht-
: erwerbstatlge aller Altersgruppen vertreten. -

' Eine _systematlsch aufgebaute und kommentlerte Vorlage fiir einen Rechts-
" erlass dient als Orienti_eruhgsh'ilfg zur Einfiihrung von Mietzinsbeitrigen.



1. Einleitung

1. 1 Mletzmsbeltrage als wohnungspolltlsches
Instrument

Mietzinsbeitrdge sind ein flexibles und marktgere'ch'tes wohnungspoliti-

-sches Instrument. Sie lassen sich gezielt einsetzen, um finanzschwachen - °
. Haushalten eine angemessene Wohnungsversorgung “und . eine tragbare

Wohnkostenbelastung zu ermdglichen und -ihre Position auf dem Woh-

, ,nungsmarkt zu verbessern. Trotz seiner spemﬁschen Qualitdten wird dleses'-
E Instrument blslang in der Schweiz noch wemg emgesetzt ’

M1etzmsbe|_trage sind zuglelch em sozialpolitisches Instrument, das andere ]

Sozialleistungen und Einkommenshilfen fiir finanzschwache Haushalte er_-'
-gédnzt. Thre Hauptfunktion besteht darin, priventiv zu” wirken, so dass in

Phasen knappen Einkommens ausreichende Wohnverhiltnisse gesichert

. sind und das Haushaltsbudget mcht durch Wohnausgaben ubermassng be-

lastet wird.

Mietzihsbyeitr_éige konnen und sollen jedoch’-wedefdié Sozialhilfe nochdie
Erginzungsleistungen ersetzen. Haushalte mit einem “generellen Einkom-

 mensproblem” sind weiterhin auf diese Soznallelstungen angewiesen. Die

Mietzinsbeitrige richten sich ausschliesslich an Haushalte die ledlgllch ein

~ "Mietzinsproblem” haben und ihren Grundbedarf und zummdest einen Teil R

- des Mletzmses selbst f1nan21eren konnen



1. Einleitung

Mietzinsbeitriage sind dann ein wirksames Instrument, wenn ein ausrei-
chendes Angebot an angemessen grossen und relativ preisgiinstigen Woh-
nungen vorhanden ist. Strukturelle Mingel des Wohnungsangebotes lassen
sich damit nicht beseitigen. Diese Form der Subjekthilfe erginzt somit auf
der einen Seite die in der Schweiz verbreitete Objekthilfe (z.B. WEG, kan-
tonale Hilfen) und auf der anderen die 6ffentliche Wohnungsvermittlung. In
der richtigen Kombination erreichen diese drei Instrumente ihre hochste
Wirksamkeit.

Das Instrument der Mietzinsbeitrige muss so ausgestaltet sein, damit es
wirksam, benutzer- und vollzugsfreundlich und kostengiinstig ist und zu
keinen Doppelspurigkeiten mit anderen Sozialleistungen fiihrt. Der vorlie-
gende Bericht liefert dazu den Kantonen und Gemeinden die grundlegenden
Informationen iiber alle wichtigen Aspekte sowie anwendungsreife Vor-
lagen zur Einfiihrung von Mietzinsbeitridgen.

Die folgenden Themen werden behandelt:

Zunichst wird auf die Ausgangslage bei Bund, Kantonen und Gemeinden
sowie auf die Bedeutung eines gemeinsamen Orientierungsrahmens fiir
Mietzinsbeitrige hingewiesen.

Im ersten Hauptteil werden die wesentlichen Elemente, die bei der Einfiih-
rung von Mietzinsbeitrigen zu beachten sind, vorgestellt und kommentiert,
insbesondere:

- die Ziele, Zielgruppen und Zielbereiche der Mietzinsbeitrige

- die Bemessungskriterien '

- das Verhiltnis der Mietzinsbeitrige zu anderen Sozialleistungen
- Vollzugs- und Akzeptanzfragen

Im zweiten Hauptteil wird das Berechnungsmodell vorgestellt, und die ge-
samtschweizerischen Kosten fiir Mietzinsbeitrige werden geschitzt.

Der dritte Hauptteil enthilt eine systematisch aufgebaute und kommentierte
Vorlage zur Ausarbeitung kantonaler und kommunaler Rechtserlasse.

Im- Anhang sind zur Illustration Grenzwerte, Berechnungsformeln und
Mustertabellen fiir Mietzinsbeitrige zusammengestellt.



1. Einleitung

1.2 Ausgangslage

Die Wohnausgaben sind fiir viele finanzschwache Haushalte ein Ausgaben-
posten, der ihre wirtschaftlichen Leistungsfihigkeiten iibersteigt. Mietzins-
beitrige konnen einen wichtigen und gezielten Beitrag leisten, damit die
Wohnungsversorgung finanzschwacher Haushalte gesichert ist und deren
Lage durch einen Wohnungswechsel nicht zusitzlich erschwert wird.

Mietzinsbeitrige stehen im Zusammenhang mit anderen Einkommenshilfen
wie z.B. den Sozialhilfe- und Ergidnzungsleistungen, der Verbilligung der
Krankenkassenprimien oder Erziehungsbeihilfen. All diese Instrumente
bilden ein soziales Netz, das sich bislang als recht tragfihig erwiesen hat.
Aber es zeigt sich immer deutlicher, dass dieses Netz an manchen Stellen
doppelt gekniipft ist und an anderen Stellen Locher hat.

Im Unterschied zum benachbarten Ausland sind Mietzinsbeitrige in der
Schweiz noch wenig verbreitet. In den letzten Jahren ist bei Kantonen und
Gemeinden aber die Einsicht gewachsen, dass Mietzinsbeitrige eine wert-
volle und zweckmissige Ergidnzung des wohnungs- und sozialpolitischen
Instrumentariums sind. Sie kdnnen in vielen Fillen flexibler und gezielter
eingesetzt werden als die Objekthilfe. '

Anzustreben ist, dass die drei Instrumente Mietzinsbeitrige, Objekthilfe
und Wohnungsvermittlung sich in optimaler Weise ergidnzen, damit mit
knappen Mitteln ein Maximum an Wirkung erzielt werden kann. Die Miet-
zinsbeitrdge konnen so ihre spezifischen Stirken am besten entwickeln.

In der Schweiz gibt es bereits eine Reihe von Modellen fiir Mietzinsbei-
trige auf kommunaler, kantonaler und Bundesebene.? Trotz #hnlicher
Grundausrichtung unterscheiden sich diese Modelle betrachtlich, z.B. be-
ziiglich der Zielgruppen, der Leistungen und der Bindung an subventio-
nierte Wohnungen.

2 Vgl. Frohmut Gerheuser, Walter Ott, Daniel Peter, Kosten einer Subjekthilfe,
Modell und Szenarien, Schriftenreihe Wohnungswesen, Band 56, Bern 1993.



1. Einleitung

Dlese Unterschlede weisen darauf hm dass der Bedarf fur derartige Bei-
hilfen je nach Wohnungsmarktlage verschieden sein kann Ebenso sind die
Auffassungen dariiber verschieden, was Mletzmsbeltrage leisten konnen
~und wie man sie zweckmaissig einsetzt. In manchen Kantonen (z.B. Basel-
Stadt und Basel-Landschaft) und in manchen Bereichen (z.B. Zusatzver-

bllhgung nach WEG) bestehen bereits langjahnge Erfahrungen, auf dle-‘.r’>

" ‘man. zuruckgrelfen kann Im Tessm haben einige Gemeinden die Mietzins-
~beitrdge .nach wenigen Jahren wieder abgeschaffl, weil sie sich unter den
festgelegten engen Restriktionen als zu wenig anwendbar erwiesen.

In dieser Situation ist ein gemeinsamer Orientierungsrahmen niitzlich, der
auf den schweizerischen und ausiéindischeﬁ Erfahrungen aufbaut und'einér :
“Richtschnur zur Ausarbeitung kantonaler und kommunaler Regelungen - fiir
Mietzinsbeitrige liefert. Er soll ‘helfen, dass Mietzinsbeitrige ‘als noch
weithin neues wohnungspolmsches Instrument besser bekannt und wirksam .

elngesetzt werden
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, Ea ' en fur dae Emfuhmng'_
Eeﬁzmsbeﬁmgen

21 Ziele Und‘"Z'_ie_l"gruppen”der'Mietzinsbeiftréi’gv'e'_A

-

"-’2;1.'1 o Ziele und Zlelkrlterlen

D1e Mletzmsbeltrage haben -als generelles Ziel, die Wohnkostenbelastung '

von fmanzschwachen Haushalten auf -ein tragbares Mass zu senken.’ Sie

sollen deren Chancen auf dem’ Wohnungsmarkt verbessern, eine angemes-‘
.. ‘sene Wohnung zu finden resp welterhm zu béwohnen.

Damit dle Mletzmsbeltrage zweckmassng eingesetzt -werden konnen
‘miissen sie znelgruppengenau 51tuat10nsgerecht und bedarfsgerecht sein.

Zzelgruppengenau sind die Mletzmsbeltrage dann, wenn sie nur diejeni-

gen Haushalte erreichen, denen ‘damit geholfen werden soll, diese jedoch
| moglichst vollstindig. Dies wird durch klare Abgrenzungen gegenuber

Sozialhilfe und Erginzungsleistungen sowne durch Emkommens- und
Mietzins- Obergrenzen erreicht. S -

Sttuattonsgerecht helsst dass dle Mletzmsbeltrage Jewells auf d1e reglo- '
_nale Wohnungsmarktlage und das regionale Emkommens- und-” Mlet- )
prelsmveau zugeschmtten sein sollten. - =~ T o

L —~
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2.1.2

2. Grundlagen fir die Einfihrung von Mietzinsbeitragen

- Bedarfsgerecht sind die Mietzinsbeitrdge, wenn sie die Wohnkostenbe-
lastung bei ausreichender Wohnungsgrosse auf ein tragbares Mass senken
und damit gewihrleisten, dass das Resteinkommen nach Abzug der
Wohnausgaben fiir den Lebensunterhalt ausreicht.

Zielgruppen der Mietzinsbeitrage

Die Zielgruppen der Mietzinsbeitrige sind finanzschwache Haushalte mit
hoher Wohnkostenbelastung. Mieterhaushalte, auf die diese beiden Krite-
rien zutreffen, finden sich insbesondere unter den folgenden Risikogrup-
pen: 3 '

- alleinstehende Rentner und Rentnerpaare

- Alleinerziehende

- alleinstehende Personen im erwerbsfiahigen Alter
- junge Familien.

Mietzinsbeitrige sollen solche Haushalte erhalten, die ihren Lebensunter-
halt und einen Teil der Wohnkosten selbst finanzieren kénnen und lediglich
ein "Mietzinsproblem” haben. Haushalte, die aufgrund ihres geringen Ein-
kommens dazu nicht in der Lage sind, haben ein generelles "Einkommens-
problem” und gehéren nicht zur Zielgruppe der Mietzinsbeitrdge. Thnen ist
mit Sozialhilfe besser gedient. Ebenso werden Haushalte, die Anspruch auf
Erginzungsleistungen haben, zunichst an diese Einkommenshilfen ver-
wiesen.

Zu entscheiden ist, ob sich Wohnkostenbeitridge
a) nur an Mieterhaushalte oder auch an Eigentiimerhaushalte und

b) unter den Mieterhaushalten nur an einzelne Gruppen oder an alle Haus-
halte mit tiefen Einkommen und hoher Wohnkostenbelastung richten
sollen.

3 Vgl. Frohmut Gerheuser, Miete und Einkommen 1990 - 1992.
Die Wohnversorgung der Mieter- und Genossenschafterhaushalte.
Schriftenreihe Wohnungswesen, Band 58, Bern 1995.
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2.1.3 Nur Mieter- oder auch Eigentimerhaushalte?

In der Schweiz werden Wohnkostenbeitrige gemeinhin nur an Mieterhaus-
halte ausgerichtet. Dafiir gibt es verschiedene Griinde:

- Die allermeisten Haushalte mit tiefen Einkommen und hoher Wohn-
kostenbelastung sind Mieterhaushalte. Der Anteil einkommensschwacher
Haushalte ist im allgemeinen unter den Wohnungseigentiimern viel ge-
ringer. In Einzelfillen konnen aber auch niedrige Eigentiimerlasten zu
finanziellen Hirten fiihren.#

- Mieterhaushalte sind starker als Eigentiimerhaushalte den Bedingungen
des Wohnungsmarktes ausgesetzt. Mietbeihilfen verbessern die Voraus-
setzung, dass eine ausreichende Wohnung bezogen resp. weiterhin be-
wohnt werden kann.

- Eigentiimerhaushalte verfiigen meist iiber anderweitige Moglichkeiten,
die Wohnkostenbelastung zumindest zeitweilig zu senken.

Die Beschrinkung der Wohnkostenbeitrige auf Mieterhaushalte die ein-
fachere Losung. In stiddtischen Gebieten mit ihrem hohen Mieteranteil ist
sie zudem die zweckmaissige und angemessene Losung.

Speziell in ldndlichen Kantonen mit einem traditionell hohen Eigen-
tiimeranteil ist jedoch auch der Einbezug von Eigentiimerhaushalten zu prii-
fen. Finanzschwachen Eigentiimerhaushalten soll erméglicht werden, die
eigene Wohnung weiterhin zu bewohnen. Das gilt speziell fiir Rentnerhaus-
halte und fiir Haushalte, deren Einkommen zumindest voriibergehend ein-
bricht.

Hier werden die Wohnkostenbeitrage auf Mieterhaushalte beschrankt.

% Vgl. Armutsstudien Wallis und Tessin:
F. Perruchoud-Massy, La pauvreté en Valais, Etat du Valais,
Département des Affaires sociales, Sion, 1991;

C. Marazzi, La poverta in Ticino. Cantone Ticino,
Dipartimento delle opere sociali, Bellinzona, 1987.
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2. Grun'dlagen'fUr die Einfﬂhruhg von Mietzinsbeitrdgen

Alle Mietérjh'aus‘hélte.oder ,n'ur einzéln'e Gru'ppeh?’,

Sollen die Mietzinsbeitréoe auf einzelne Miét'ergruppeh wie z.B. HauShalte
von Allemermehenden Rentnern 6der kinderreichen Familien konzentriert
werden oder sollen alle Mleterhaushalte dle die Voraussetzungen erfiillen,

embezogen werden"

=Y

~  Fiir eine Begrenzung auf einzelne Gruppen spncht dass die Mietzinsbei-

trage - auf deren speznﬁsche Bedurfmsse ausoerlchtet werden - kdnnen.
Ausserdem lassen sich auch die voraussichtlichen Kosten besser iiber-

* blicken.

" Die Grunde gegen eine Begrenzung auf emzelne Gruppen uberwnegen Je- '

doch. Zunachst miisste diese Einschrinkung’ ‘sachlich begrundet sein, was -
emen perlodlschen Aufwand. fiir entsprechende Erhebungen erfordern
wiirde. Zudem gibt es unter. allen Haushaltslypen eine mehr oder weniger
grosse .Zahl von Haushalten, die - wegen Gebrechen oder aus anderen

Griinden - ein ‘ge;ringeerinkommen:‘bezi}exhebn und_’eiine hohe Wohrkosten- ‘

belastung tragen miissen. Die' Mietzinsbeitr'zigé erfiillen ihre Funktion auf
dem Wohnungsmarkt um- so besser je vollstandlger sie die bedurftlgen

' Haushalte embemehen

Hier W|rd d|e Z|elgruppe SO def|n|ert dass grundsatzlich alle Mleterhaus-
halte welche d|e Voraussetzungen erfullen Mletzmsbeltrage erhalten kon- g

nen... - R , - , Lo

2.2 Emgrenzung der Z|elgruppe und des

2.2

Zlelberelchs

‘Unter- und Obergrenzen der Haushaltseinkommen |

Die Mietzinsbeitrage sollen an- Haushalte ausgerichtet werden, die- ohne

Sozia]hilfe auskommen; aber in einer finanziell prekiren Situation leben.

Zur Eingrenzung der Zlelgruppe sind Unter- und Obergrenzen der Haus- . .
_ haltsemkommen festzulegen Diese smd nach der Haushaltsgrosse gestaf-

felt, um den unterschledhchen Unterhalts und Wohnbedarf und die damit -
verbundenen Wohnkosten:zu beriicksichtigen.
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B

Die Emkommens -Untergrenze grenzt die Zlelgruppe gegenuber der Sozial- :
hllfe ab. Sie orientiert sich also an der Einkommens- Obergrenze der Sozxal-
‘hilfe.” Damit werden Liicken und Uberschneldungen zwischen-den belden
Fordermstrumenten vermleden Im weiter hinten dargestellten Berech—
nunosmodell wird davon ausgegangen dass ein Haushalt wenigstens in der
‘Lage sein muss, seinen ”Grundbedarf” (nach SKOS)3,. den verblelbenden: -
Anteil an den Krankenkassenpramlen minimale Gewmnungskosten und
emen .Teil der Mlete (”Mletzms Selbstbehalt”) aus elgenen ‘Mitteln zu
decken. Errelcht ein Haushalt dieses Minimum nicht, ist das ein Indiz, dass
er ein generelles Emkommensproblem hat und besser an die Soziathilfe .
verwiesen wird. .

A

Gegenuber den Erganzungslelstungen kommt es dagegen zu Uberschnel-
_dungen. Die Einkommens- -Obergrenzen fir die Erganzungslelstungen liegen
hoher als jerie fiir die Soz:alhllfe Rentnerhaushalte miissen daher zunichst

~ihren Anspruch auf Erganzungslelstungen geltend machen, bevor*sge Miet-

zinsbeitrﬁge beantragen konnen, -

'Die Einkommens- Obérgreﬁze grenzt die Zielgruppe nach ‘oben ab. Haus-

halte, deren Einkommen dariiber liegt, erhalten keine Mletzmsbeurage Zu-
gleich heisst das, dass die Mletzmsbeltrage um so geringer werden, je mehr>
sich das Einkommen dieser Obergrenze annihert; an der Einkommens-
Obergrenze fallen die. Beltrage weg.

Je nach Modell konnen die Emkommensgrenzen direkt festgelegt werden-
oder sich indirekt ergeben Werden z.B. die- Belastungsgrenzen und die

Grenzen der anrechenbaren Mieten festgelegt ergeben SlCh daraus automa—‘

- tisch die Emkommensgrenzen 6 ' '

3

Dle Hohe der Einkommens- Obergrenze hat Kostenfolgen Ihre Festlegung
ist ein w1cht1ger polmscher Entscheid. Véllig willkiirlich kann sie jedoch

' mcht festgelegt werden, wenn ein Berechnungsmodell konsnslent blelben

soll Auf die Details wird welter unten eingegangen.

)

5‘ Schwelzerlsche Konferenz far SOZIthI|fe
Rlchtllnlen fiir die Ausgestaltung und Bemessung der Sozxalhllfe Bern 1998/1999

_In Abhanglgken von der festgelegten Belastungsgrenze betragt die Emkommens-
.',‘Obergrenze dann ein Vielfaches der anrechenbaren Miete: bei einer Belastungsgrenze
von 25 % das Vierfache und bei einer Belastungsgrenze von 33 % das Drenfache der

anrechenbaren Mlete : : '
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2. Grundlagen fir die Einfihrung von Mietzinsbeitragen

Hier wird die Zielgruppe eingegrenzt, indem die Unter- und Obergrenzen
der Haushaltseinkommen direkt festgelegt werden. Dabei wird von den
SKOS-Satzen fur den Grundbedarf ausgegangen.

Obergrenzen der anrechenbaren Mietzinse und
Mietzins-Selbstbehalt

~ Die Mietzins-Ober- und -Untergrenzen geben den Zielbereich der Mietzins-

beitrige an. Der Mietzins-Selbstbehalt bildet die Untergrenze; das ist jener
Betrag, den ein Haushalt in jedem Fall aus eigenen Mitteln aufbringen

muss.

Die Mietzins-Obergrenzen geben den Grenzwert an, bis zu dem die Mieten
bei der Bemessung der Mietzinsbeitrige anrechenbar sind. Der iiber-
schiessende Teil des Mietzinses geht voll zu Lasten des Wohnungsmieters.
Diese Obergrenzen kénnen auch als Ausschlussgrenze festgelegt werden. In
dem Fall erhalten Mieter, deren Mietzins iiber dieser Grenze liegt, grund-
sitzlich keine Mietzinsbeitrige. Die vorgeschlagene Losung ist flexibler
und entspricht besser den Preisunterschieden zwischen gleichwertigen
Wohnungen auf dem Wohnungsmarkt.

Mietzins-Obergrenzen und der Mietzins-Selbstbehalt sind nach der Haus-
haltsgrosse gestaffelt. Grossere Haushalte brauchen eine grossere Wohnung
mit entsprechend héherem Mietzins; dementsprechend hoher ist aber auch
ihr Mietzins-Selbstbehalt.

Mietzins-Obergrenzen und Mietzins-Selbstbehalt orientieren sich am regio-
nalen Mietpreisniveau resp. an den regionalen Durchschnittsmieten fiir an-
gemessen grosse Wohnungen. Die regionalen Durchschnittsmieten werden
deshalb als Basis genommen, weil sie periodisch von der amtlichen Stati-
stik ermittelt werden und sich mit dem Mietpreisindex fortschreiben lassen.

Mieterhaushalte sollen eine Chance haben, eine ausreichend grosse Woh-
nung unterhalb dieser Obergrenze zu finden. Deshalb sollten diese Ober-
grenzen etwas iiber den regionalen Durchschnittsmieten liegen; das Aus-
mass hingt vom regionalen Wohnungsangebot ab.
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2.2.3

~ Auch der Mietzins-Selbstbehalt wird als Prozentsatz der jeweiligen Durch-

schnittsmieten definiert, etwa in der Gréssenordnung von einem Drittel bis
zur Hilfte. Wo das Mietpreisniveau relativ hoch ist, wie in den grossen
Stéadten, sind daher auch die Mietzins-Obergrenzen und Mietzins-Selbstbe-
halte tendenziell hoher als in landlichen Gebieten.

Hier wird von Obergrenzen der anrechenbaren Mieten ausgegangen; diese
liegen etwas iiber den regionalen Durchschnittsmieten. Der Mietzins-
Selbstbehalt muss in jedem Fall vom Haushalt selbst finanziert werden.

Wohnungsbelegung

Grossere und dltere Wohnungen sind in vielen Fillen giinstiger als neuere
und kleinere Wohnungen. Fiir die 6ffentliche Hand ist es grundsitzlich
vorteilhaft, wenn die Mietzinse der geforderten Haushalte unabhingig von
Wohnungsgrosse und Wohnungsbelegung so tief wie mdéglich sind, weil
dann geringere Mietzinsbeitrige notwendig werden.

In einer Gesamtsicht kann es jedoch vorteilhaft sein, einem kleinen Haus-
halt hohere Mietzinsbeitriage fiir eine kleinere und teurere Wohnung zu
zahlen, sofern die grossere, preisgiinstige Wohnung einem grosseren
finanzschwachen Haushalt zur Verfiigung gestellt werden kann.

Je nach Wohnungsmarktsituation kann die Wohnungsbelegung unter-
schiedlich beriicksichtigt werden. Im einen Extremfall koénnte die krasse
Unterbelegung einer Wohnung zur Reduktion der Mietzinsbeitrage fiihren;
damit wiirde ein gewisser Zwang ausgeiibt, eine kleinere Wohnung zu
akzeptieren. Im anderen Extremfall kann die Wohnungsbelegung vernach-
lassigt werden. In jedem Fall wirken die nach der Haushaltsgrosse gestaf-
felten Mietzins-Obergrenzen regulierend.

Angesichts der grossen Preisunterschiede zwischen gleich grossen Woh-
nungen scheint es nicht zwingend, die Wohnungsbelegung separat zu be-
riicksichtigen. Gerade in Stadten kann jedoch eine ausreichende Woh-
nungsbelegung ein zusitzliches Kriterium fiir die Bemessung der Mietzins-
beitrdge sein.
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'2.2.4

2.3.1

Zeltllche Befrlstung der Mletzmsbeltrage

Mletzmsbeltrage sind immer befnstet Praxis ist, sie fiirein Jahr Zu gewah—
ren. Die Frage ist, ob sie verlingert werden konnen oder nur fiir eine. be--

schrinkte Zeit bewilligt werden. Bei einem Wohnungswechsel ist ohnehin
eine nete Uberprufung vorzunehmen

Sind die Mletzmsbeltr_'aige befristet, dienen' sie primdr als Ubean‘ickungs-
hilfe. Es wird ein Zwang ausgelibt,. innert dieser Frist eine preislich trag-

- bare und angemessen grosse Wohnung zu beznehen - oder das Einkommen

aufzubessern Das eine setzt -voraus, dass es lokal oder zummdest regional

2. Grundlagen fir die Einfahrung von Mietzinsbeitrégen'

ein Angebot an preisgiinstigen .Wohrnungc?n gibt, so dass ein Mieter dank - -

_eines- Wohnungswechsels auch ohne Mietzinsbeitrage seine Wohnkosten-

belastung auf ein tragbares Mass senken und nach Moglichkeit sein soziales
Umfeld beibehalten kann. Das andere hingt davon ab, ob. iatsﬁchlich eine
‘Chance zu- einer merklichen Emkommensaufbeseerung besteht. Das mag in
-vielen Fillen zutreffen; bei den Angehorlgen der. RlSlkogruppen besteht je-
.doch keine Gew1sshe1t '

verlangert werden Kénnen, _solange ein Haushalt die Bedmgungen erfullt

Hler wnrd davon ausgegangen dass d|e Mletzmsbe:trage zwar |mmer zelt-r.f'

‘ 23 Bemessu n'gs,kritel".ie'n" der Mietzinsbeitrige

Generelle Bemessungskriterien

B Mietz_insbeitrﬁgé sollen die Mietzinsbelastung auf einen zumﬁtbafen Bela-

stungssatz senken. DieMietzinsbelgs‘tu’ng ist dabei das Verhiltnis zwischen

- tatsdchlichen Wohnkosten und Haushaltseinkommen; der zumutbare Bela-
stungssatz ist das’ Verhaltms zwischen zumutbaren Wohnkosten und ‘Haus-

_' haltsemkommen ' ' ' ' .

Die Mletzmsbeltréigé gleichen die Differenz Zwischen der tatsichlichen und
der zumutbaren Wohnkostenbelastung aus, jedoch nur innerhalb: der fest- *
-.gelegten Einkommens- und Mietzinsgrenzen. Nach diesem Ansatz richten

sich die meisten in-'und :auslindischen Subjekthilfemodelle. .

N
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- 2.3.2

_Altefnativ konnen die Wohnkostenbeitrige aber auch so bemessen werden,
dass das Resteinkommen nach Abzug der Wohnungsausgaben (und-der an- -

deren ‘notwendigen Ausgaben fiir Steuern,’ Versicherungen etc.) fiir den

Lebensunterhalt eines Haushaltes ausreicht. Das erforderllche Restemkom— :

men richtet sich dabei vor allem nach der Haushal_tsgrosse (Aqul_valenzem-'j :

kommen). Im Grenzfall deckeh die Wohnkostenbeitrige .die gesamten.
' Wohnungsausgaben ab. An diesem Ansatz orientieren sich z.B. die Erg;in-,”

zungs- und Sozialhilfeleistungen. E

-Das erste Bemessungskriterium eignet sich vor allem fiir finanzschwache

Haushalte die Jedoch eine gewnsse Zahlungsfahlgkell ‘aufweisen, also flir

- die hler avisierte Zielgruppe. Di¢ Hohe des Resteinkommens ist dagegen-

ein geeignetes Kriterium - fiir Haushalte unterhalb "oder ‘nahe der
" Armutsschwelle”, d.h. die Zielgruppen der. Sozialhilfe und der Ergin-
zungsleistungen. ' ' ' ' '

1

Beide Bemessungskriterien lassen sich nicht nahtlos ineinander iiberfiihren.

Es ist daher sinnvoll, die Mietzinsbeitrige auf solche Haushalte zu be-
schranken die keinen Anspruch auf Sozialhilfe- oder Erganzungslelstungen
haben, weil jene Haushalte bereits Zuschiisse fiir die Mietausgaben nach

' speznf:schen und fiir dlese Haushalte glinstigeren Bemessungsknterlen er-

halten.

Fur die Bemessung der Mletzmsbeltrage W|rd h|er vom erstgenannten Be-
messungskriterium,- -der leferenz ZWISChen tatsachllcher und zumutbarer

Wohnkostenbelastung ) ;ygegangen

"Haushaltseinkommen

7 Bem'essur'lgsgru'ndlage fiir die Hohe der Mietzinsbeitr'age ist das aktuelle,

verfiigbare Einkomrnen eines Haushalts bzw. seiner Mitglieder.

‘Die Erfahrungen’zeigen, dass das steuerbare Einkommen als Bemessungs-

grundlage nicht geeignet ist. Es ist nicht aktuell. Allénfalls leben mehrere
separat veranlagte Steuerpfhchtlge in einem Haushalt zusammen. Aus den

i ,>_gle1chen Grunden 1st das "Reineinkommen” nur bedmgt geeignet.- Automa-
tisierte Auszahlungen auf dleser Ba51s z.B. fiir die Verbllllgung der Kran-
kenkassenpriamien, haben sich nicht bewihrt, Wie weit dle Gegenwartsbe- :

steuerung die Sltuatnon verbessert wird d1e Erfahrung zelgen
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2.3.4

2. Grundlagen fur die Einfihrung von Mietzinsbeitragen

Der Einblick der zustindigen Behorde in die Steuerdaten bietet jedoch eine
niitzliche Kontrollméglichkeit der Einkommensangaben und vereinfacht
damit die Bearbeitung. -

Fiir die Antrags- und Vollzugspraxis viel wichtiger ist, dass die verschiede-
nen finanziellen Beihilfen von einem einheitlichen Einkommensbegriff
ausgehen.

Hier wird empfohlen, vom aktuellen Einkommen samtlicher Haushalts-
mitglieder auszugehen.

Vermoégen

Das Vermogen muss bei der Festsetzung der Mietzinsbeitrige beriicksich-
tigt werden. In wirtschaftlichen Notlagen ist der Riickgriff auf das Ver-
mogen zumutbar.

Eine iibliche und praktikable Vorgehensweise ist es einen Prozentsatz (z.B.
10 %) des Vermogens zum verfiigbaren Haushaltseinkommen dazuzurech-
nen. Haushalte mit einem relativ grossen Vermoégen werden somit von den
Mietzinsbeitrigen ausgeschlossen, weil sie die Einkommensgrenzen liber-
schreiten. Die Anrechnung des Vermdgens kann dabei nach der Kinderzahl
(z.B. iiber Freibetrige) gestaffelt werden.

Sofern Eigentiimerhaushalte einbezogen werden, sollte die Vermdgens-
limite dhnlich wie bei den Ergiinzungsleistungen so festgelegt werden, dass
Altbesitz einer (einfachen) Wohnung kein Ausschlussgrund fiir Wohn-
kostenbeitréage ist.

Hier wird von einem Vermégensverzehr von jahrlich 10 % oberhalb festzu-
legender Freibetrage ausgegangen.

Mietausgaben

Die Nettomietzinse (ohne Nebenkosten) liefern eine einheitliche Be-
messungsgrundlage. Sie decken aber die effektiven Wohnkosten nicht ganz
ab. Die Bruttomietzinse sind daher als Bemessungsgrundlage vorzuziehen,
allerdings mit einem Kostendach fiir die Nebenkosten, um Auswiichse zu
vermeiden.
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2.3.5

Gemiss den Unterlagen des Bundesamtes fiir Statistik betragen die Wohn-
nebenkosten fiir Heizung und Warmwasser im Durchschnitt ca. 10 % der
Nettomieten. Daraus werden, gestaffelt nach Haushaltsgrosse, die Grenz-
werte fiir die Wohnnebenkosten abgeleitet.

Durch diese einheitlichen Pauschalsitze lassen sich auch die Nebenkosten
jener Mieterhaushalte mit Ofen- oder Etagenheizung und eigener Warm-
wasserversorgung auf einfache Weise beriicksichtigen.

Einnahmen aus Untervermietung werden von den Mietausgaben abgezogen,
nicht zum Einkommen hinzugezihlt.

Hier wird von den Brutto-Mietzinsen ausgegangen, die bis zu einem
Pauschalsatz von 10 % der durchschnittlichen Mietzinsen tiber den Netto-
Mietzinsen liegen.

Der Belastungssétz fur die zumutbare Wohnkosten-
belastung

Die Mietzinsbeitrige sollen dazu dienen, die Wohnkostenbelastung auf ein
zumutbares Mass zu senken. Zweierlei ist dabei zu iiberlegen:

a) das Niveau der zumutbaren Wohnkostenbelastung:

Um eine angemessene Entlastung zu erreichen, sollten diese Be-
lastungssdtze nicht allzu sehr iiber den iiblichen (durchschnittlichen)
Mietzinsbelastungen liegen.

b) fixe oder einkommensabhingige Belastungssitze:

Die Belastungssitze konnen fix und einkommensunabhingig sein oder
sie konnen mit der Hohe des Einkommens variieren. Im einen Fall wird
festgelegt, dass geforderte Haushalte z.B. nicht mehr als 25 % ihres
Einkommens fiir die Wohnkosten aufwenden sollen; im anderen Fall
variiert dieser Anteil in Abhidngigkeit vom Einkommen z.B. zwischen
20 % und 30 %.

Fixe Belastungsgrenzen sind einfacher und verstdndlicher. Sie fiihren
immer noch zu einer wirksamen Entlastung und vereinfachen das Be-
rechnungsmodell. Mit einkommensabhingigen Belastungssitzen wird
dagegen erreicht, dass Haushalte mit tiefen Einkommen stiarker entlastet
werden als Haushalte mit hoheren Einkommen.
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2.4

2-.'-Grundlagreni far die Einfuhrung von Mietzinsbeiirégen .

Die Abstufung der Bélastungss'atzé ‘nach dem Einkommen ist an sich

. sinnvoll. Sie hat den zusatzhchen Vorteil, dass bei einem Einkommens-
~ riickgang die Mletzmsbeltrage uberpropomonal steigen und die Ent-~

- lastungswirkung verstirkt wird. Im Gegenzug entstehen dadurch auch
‘Nachteile. Denn ein Einkommensanstieg fiihrt zu einem iberproportio-

nalen Riickgang der _Mietzinsbeitréige"so dass das effektiv verfl'jgbarez
Resteinkommen weniger steigt und damlt die Emkommensaufbesserung .

_in gew1sser Hinsicht "bestraft” wird.

Wie die Praxis im benachbarten Ausland zeigt, variieren die zumut-
baren Wohnkostenbelastungen immer nur geringfiigig mit dem Ein- "

' ‘rkommen um genau diesen Effekt-zu vermeiden. Aus dem gleichen
‘Grund variieren sie stetig mit der Héhe des Einkommens: Sprunghafte ’
v Abstufungen der Belastungssatze sind aufjeden Fall’ zu vermelden '

'Eme pragmatlsche Losung ist, die Mlelznnsbelprége fiir eine bestimmte
Periode (z.B. ein Jahr) zu gewihren und sie bei einem Einkommensan- *
 stieg erst nach Ablauf dieser Periode anzupassen. So bleibt gerade fiir -

mindetbemittelte Haushalte der Anrelz zur Elnkommenserhohung be-,

s

-stehen o S _ o ,f

Hier wivrd von B'elastungssétzeri ausgégaﬁgen ‘die innerhalb der vorge- "
gebenen Elnkommensgrenzen mit der Hohe des Haushaltsemkommens o
kontlnmerllch varueren '

2.4 V'e'rhéi.»ltnis zu',a”nd'e'ren So'z,i‘allI_eis'tu'nge.n_‘“

Dle Sub5|d|ar|tat der Mletzmsbeltrage

Es gibt eine Reihe von Einkommenshilfen fiir fmanzschwache Haushalte
.auf die ein gesetzllcher Anspruch besteht: Dazu zahlen vor allem die
Sozialhilfe und die Erganzungslelstungen Daneben 2.B. die Zuschiisse zur
,Verbllhgung der Krankenkassenpramlen oder je nach kantonalen Rege-
Jungen Erznehungsbelhllfen

Um die jeweilige Bemessungsba51s ‘eindeutig zu defmleren muss unter die-

sen Emkommenshllfen eine Prlontatenordnung festgelegt werden
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2.4.2

2.4.3

' Mietzinsbéitf&ige.sind gegeniiber dieéen;Einkomme_nshilfeh.'subsidi'ﬁr’-. Das

heisst, déss ‘zunﬁchst ‘die anderen Einkomménshilfen in Anspruch -genom-
men werden miissen; erst auf dieser erweiterten Emkommensbasns erd die
" Hoéhe der Mnetzmsbeltrage festgelegt

SOZIalhllfe

" Die- Sozxalhllfelelstungen beriicksichtigen die Hohe der Wohnkosten Sle
richten sich prlmar an Haushalte mit sehr germgen Einkommen. Im Grenz-
‘fall” werden die Wohnausgaben voll abgedeckt damit das verblelbende '
Restemkommen fur den Lebensunterhalt ausrelcht a

, Die Zlelgruppe fiir Mletzmsbeltragc ist klar von den potenfiellen‘ Beziigern
-von ‘Sozialhilfeleistungen abzugrenzen, ohne dass Liicken entstehen. Wie
' _ oben dargelegt, wird. das erreicht, indem sich’ das Mindesteinkommen fiir

den- Bezug von Mletzmsbeltragen am Hochsteinkommen fiir-den Bezug von.
Soznalhllfelenstungen orientiert. s

Schwnerlg emzuordnen sind Jene Haushalte dle zwar Anspruch auf Sozial-
hilfe - hitten, - aber diese Lelstungen - aus’ welchen Griinden auch immer -
-nicht beantragen und statt dessen nur um Mietzinsbeitrige nachsuchen. Die
Erfahrungen aus Basel-Stadt und Baselland gehen dahin, dass Haushalte,
denen alle‘iﬁ" mit Mietzinsbeitrigen zu einem- hinréichenden Auskommen

verholfen werden kann, diese erhalten. Wo das nicht ausreicht, w1rd 1hnen' ’

- geraten und geholfen Soziathilfe zu beantragen

Erééirizu ngsleistungen:

* Finanzschwache AHV- ‘und IV-Rentner haben éinen Re'cht'sanspruch' auf

Erganzungslelstungen Bei der Festlegung der Erganzungslelstungen wer-
-"den- die Wohnkosten. berucksnchtlgt Im Grenzfall werden wie bei der

' _ Soznalhllfe die Wohnkosten vollstandlg abgedeckt.

Da die Emkommens Obergrenzen der Erganzungslelstungen iber Jenen der

" Sozialhilfe llegen ergeben sich gewisse Uberschneldungen mit der Ziel- ~

gruppe der Mletzmsbeltrage Entsprechend - dem Subsndnantatsprmznp,
miissen AHV- und IV-Rentner zunichst die Erganzungslelstungen in, An-
spruch nehmen. In den allermelsten Fillen sollte dadurch ihre Wohn-
- kostenbelastung ausreichend gesenkt werden. Nur wenn das nicht der Fall

- ist, kommen die Mietzinsbeitrdge zusitzlich zum Tragen. ~
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2. Grundlagen fur die Einfihrung von Mietzinsbeitragen

Objektgebundene Mietzinssubventionen

Bislang gibt es noch einzelne Regelungen, nach denen nur solche Haushalte
Mietzinsverbilligungen erhalten, die in subventionierten Wohnungen leben.
Die Mietzinszuschiisse sind in dem Fall an bestimmte Objekte gebunden;
deren Bewohner erhalten dadurch eine gewisse Sonderstellung.

Es erscheint sinnvoll, derartige objektgebundene Mietsubventionen in die
allgemeinen Mietzinsbeitrdge zu integrieren, um zu einer moglichst ein-
heitlichen und einfachen Losung zu gelangen.

2.5 Akzeptanz der Mietzinsbeitrage

Die Wirksamkeit der Mietzinsbeitrdge steht und féllt mit der Beanspru-
chung durch bediirftige Haushalte. Es bestehen aber vielfach hohe Hemm-
schwellen. Beim Antrag muss die Bediirftigkeit nachgewiesen werden. Das
Einkommen und das Vermdégen sind offen zu legen.

Die Akzeptanz der Mietzinsbeitrige ldsst sich um so eher erreichen, je kla-
rer der Rechtsanspruch definiert und je einfacher er einzuldsen ist, so dass
der Charakter des ”Almosens” vermieden wird.

Dazu ist eine gute Information der Offentlichkeit und und all jener Institu-
tionen erforderlich, die Haushalte in finanziell prekdren Situationen bera-
ten. Aus der Information sollte hervorgehen, wer Mietzinsbeitrdge erhalten
kann, wonach sie sich bemessen und wo sie beantragt werden konnen. Dazu
braucht es schliesslich einen biirgernahen und kundenfreundlichen Vollzug.

In Holland, das eine lange Tradition bei Mietzinsbeitrigen hat, und ver-
mehrt auch in der Schweiz vermitteln die Vermieter den Zugang zu Miet-
zinsbeitrigen. Sie handeln damit in ihrem Eigeninteresse, weil sie so ihre
Mieteinkiinfte absichern und zur Wohnzufriedenheit beitragen. Daher ist es
sinnvoll, auch die Vermieter iiber die Moglichkeit von Mietzinsbeitrigen zu
informieren.

Nur durch eine breite Akzeptanz, getragen von einem “kundenfreundli-
chen” Vollzug, konnen die Mietzinsbeitrdage ihre angestrebte Wirkung ent-
falten.
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2.6 Vollzugsfragen

Mietzinsbeitrige verursachen einen gewissen Verwaltungsaufwand, der er-
fahrungsgemiss in der Grossenordnung von 5 % bis 10 % der Gesamt-
kosten liegt. Diesen Verwaltungsaufwand gilt es zu minimieren.

Besonders aufwendig ist erfahrungsgemiss die Ermittlung des massgebli-
chen Haushaltseinkommens und dessen periodische Uberpriifung. Aus die-
sem Grund sollten dafiir bereits anderweitig vorhandene Einkommensan-
gaben verwendet werden konnen; das steuerbare Einkommen ist jedoch da-
fiir in den meisten Fillen nicht geeignet.

Die wichtigste Voraussetzung fiir einen effizienten Vollzug ist eine ein-
heitliche Definition des massgeblichen Haushaltseinkommens fiir die ver-
schiedenen Sozialleistungen zugunsten finanzschwacher Haushalte. Der
Vollzugsaufwand verringert sich so betrichtlich, Doppelspurigkeiten wer-
den vermieden und die Bewilligungsverfahren kénnen besser untereinander
abgestimmt werden. Nicht zuletzt ist das gerade bei diesem heiklen Thema
auch im Sinne eines kundenfreundlichen Vollzugs.

Ebenso ist es fiir den Antragsteller wie fiir den Vollzug vorteilhaft, wenn
eine einzige Amtsstelle die Antrige fiir verschiedene Einkommenshilfen
entgegennimmt und wenn moglich bearbeitet. Dazu gehért ein einfaches
und iibersichtliches Antragsformular, das alle wichtigen Angaben enthilt
und unmittelbar erlaubt, die Héhe der Mietzinsbeitrige zu ermitteln.

Aus dem Antragsformular muss zudem hervorgehen, welche Belege vorzu-
legen sind. Das sind insbesondere vollstindige Angaben iiber das aktuelle
Einkommen s@mtlicher Haushaltsangehorigen (Lohn-, Rentenausweise
etc.), iiber die Hohe des Mietzinses und iiber die Grosse und Belegung der
Wohnung (Mietvertrag, aktuelle Mietzinsquittung, Nebenkostenabrech-
nung).
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3.1

i

3.1 Berechnungsmodell

.Die W'ahll des Berec‘hnungsméd'élls .

Das vorliegende Modell ist ‘aus einer Vielzahl mogllcher und getesteter

\Modelle ausgewahlt worden.,

'Ausgangspunkt war das Modell, welches fiir eine fruhere Kostenschatzung '
. der. Subjekthilfe verwendet wurde.” Es ging von einheitlichen. Belastungs-

sitzen (25 %) und nach Haushaltsgrosse gestaffelten Mietzins- Obergrenzen
aus. Daraus leiteten sich modellbedmgt die Einkommens- -Obergrenzen ab.

Dieses Modell ist einfach und prakt1kabe1 Insbesondere die Abgrenzung
der Zielgruppe nach_oben und gegeniiber der Sozialhilfe war jedoch nicht.
im Detail geklart. B '

Eine Réihe Weitere_r Bereéhn'ungsmodelle, die auch im benachbarten Aus:

_~land als Alternativen diskutiert werden, wurden-.ge'pr'iift. Darunter befanden

~ sich Modelle, in_ denen der Belastungssatz linear oder exponentiell mit-dem .
Einkommen variiert. Darunter waren Modelle, die die Hohe der Mietzins-

- beitrige nicht nur von Wohnkostenbelastung und Einkommen, sondern

auch unmittelbar von der Hohe des Mietzinéeé_abh'aingig ‘machen. Ein '

7 Frohmut Gerheuser, Walter Ott, Dariiel'Pe'ter. Kosten einer Subjekthilfe;
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Haushalt miisste danach bei gleichem Einkommen, aber hoherer Miete
einen grosseren Anteil der Mietausgaben selbst iibernehmen. Auf diese
Weise soll ein zusitzlicher Anreiz und Zwang geschaffen werden, eine
preisgiinstige Wohnung zu beziehen. Das Berechnungsmodell wird dadurch

. nicht nur komplizierter, sondern es ist auch zweifelhaft, ob damit der

eigentliche Zweck der Mietzinsbeitrige erreicht wird, ndmlich die Wohn-
kostenbelastung auf ein tragbares Mass zu senken.

Das gewiihlte Berechnungsmodell erscheint unter den gegebenen Bedin-
gungen als optimal. Ein "perfektes” Modell, das allen widerstreitenden An-
forderungen gerecht wird, gibt es nicht.

Kriterien fir das Berechnungsmodell

Fiir das gewihlte Berechnungsmodell sind die folgenden Kriterien mass-
gebend:

- Das Berechnungsmodell ist auf eine klar definierte Zielgruppe und einen
eindeutig abgegrenzten Zielbereich ausgerichtet. Die Zielgruppe ist durch
Unter- und Obergrenzen der Haushaltseinkommen abgegrenzt. Der Ziel-
bereich ist durch Unter- und Obergrenzen der Mietzinse, jeweils gestaf-
felt nach der Haushaltsgrosse, definiert.

- Die Zielgruppe ist gegeniiber potentiellen Empfingern von Sozialhilfe so
abgegrenzt, dass es zu keinen Uberschneidungen, aber auch zu keinen
Liicken kommt. Auch gegeniiber den Ergidnzungsleistungen ist die Ab-
grenzung trotz Uberschneidungen Klar.

- Das Modell geht von anerkannten und landesweit periodisch nachge-

fiihrten Richtwerten fiir Einkommen und Mietpreise aus:

- den Sitze fiir den "Grundbedarf I + II” der Schweizerischen Konferenz
fiir Sozialhilfe (SKOS)38

- den durchschnittlichen (regionalen/kantonalen) Mietpreisen (zuletzt
Mietpreis-Strukturerhebung 1996) und dem Mietpreisindex des Bun-
desamtes fiir Statistik.

8 vgl. Anm. 7.
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3.1.3

- Das Modell ist transparent und flexibel. Es lédsst sich an spezifische Woh-
nungsmarkt- und Vollzugsbedingungen und deren Verinderung im
Zeitablauf sowie an politisch allenfalls vorgegebene Kostenlimiten an-
passen.

- Das Modell ist in der Anwendung einfach und fiir einen dezentralen Voll-
zug geeignet. ‘

Konzeptioneller Ansatz

Die Zielgruppe der Mietzinsbeitriage bilden, wie oben festgestellt, finanz-
schwache Haushalte mit relativ hoher Wohnkostenbelastung, die jedoch
zumindest den Mietzins-Selbstbehalt aus eigenen Mitteln finanzieren kon-
nen.

Diese Zielgruppe wird durch Unter- und Obergrenzen der Haushaltsein-
kommen abgegrenzt. Ebenso wird der Zielbereich der anrechenbaren und
beitragsfihigen Mietzinsausgaben durch Unter- und Obergrenzen festge-
legt; die Untergrenze entspricht dem Mietzins-Selbstbehalt, den ein Haus-
halt in jedém Fall selbst bezahlen muss.

Das Modell differenziert nach Haushaltsgrosse. Diese bestimmen den
Wohnraumbedarf und den Grundbedarf eines Haushaltes fiir den Lebens-
unterhalt. Die Richtwerte fiir die massgebliche Wohnungsgrosse sowie die
Grenzwerte fiir Mietzinse und Einkommen sind daher nach der Haushalts-
grosse gestaffelt.

Fiir die Hohe der Mietzinsbeitrige gelten die folgenden drei Grundsitze:

a) Die Mietzinsbelastung der Haushalte soll bestimmte Zielwerte
("Belastungssitze”) nicht iibersteigen.

b) Die Belastungssitze variieren mit dem Einkommen. Je tiefer das Ein-
kommen, um so weniger soll der Haushalt selbst tragen, jedoch minde-
stens den Mietzins-Selbstbehalt.

¢) Die Mietzinsbeitrige decken den Teil der Mietzinsausgaben ab, die den
festgelegten Belastungssatz iibersteigen, jedoch nur bis zur Mietzins-
Obergrenze.

Dies ldsst sich auch anders ausdriicken: Der Mietzinsbetrag, den ein Haus-
halt selbst tragen muss, variiert mit dem Haushaltseinkommen. An der Ein-
kommens-Untergrenze entspricht dieser Betrag dem Mietzins-Selbstbehalt.
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-~ Er nimmt mit s'tei'g"endem Einkommen zu, 'bis die Einkdmmens Obergrenze

und der max1mal anrechenbare Mietzins (Mletzms Obergrenze) erreicht

- wird und der Anspruch auf Mletmmbeltrage erlischt.

Die beiden folgenden Graphiken veransc_hauhc_hen diese Zusammenhinge.
In Abbildung 9:1sind- schematisch die Unter- und Obergrenzen der Ein-
kommen (Emin und Emax) und'dér Miet;inse-(Mmin und Mma){),'gestaffelt
nach .Haushalts- resp ‘Wohnungsgrosse, eingetragen. Man sieht, wie dés' _

‘Jewelllge Zielfeld der Mletzmsbeltrage abgegrenzt ist und:sich in Abhin-
- gigkeit von der Haushaltsgrosse nach rechts oben verschiebt, weil sich ’
' glelchzeltlg die jeweiligen Grenzwerte fiir Mietzinse und Einkommen nach o

rechts und nach obén verschleben

"Aus Abblldung 9.2 1st der elgentllche Anspruchsberelch fur Mletzmsbel—,
, trage_ersnghtllch. Aus d_em Zielfeld scheiden zusitzlich alle Haushalte aus,
‘deren Mietbelaétung_zu'tief' ist resp. deren geforderter Eigenbeitrag an den

Mietzins girﬁssér ist als ihr effektiver Mietzins. Haushalte innerhalb der

‘_Emkommensgrenzen deren Mieten jedoch die- Obergrenze der anrechen-

baren Mlete uberstelgen erhalten Mletzmsbeltrage nur blS zu dieser lelte

Des welteren w1rd ‘aus dieser Abblldung erswhthch aus welchen verschle—_ o
denen Griinden d1e iibrigen Haushalte keine Mletzmsbeltrage erhalten: (a) .
- well sie unter dem ‘Minimaleinkommen llegen und deshalb besser an die

Sozialhilfe - verwnesen werden (b) weil ihr Mietzins zu tief ist und nicht
einmal den geforderten Selbstbehalt erreicht - wohl ein recht seltener Fall -

.(c) ‘weil ihre Mletbelastung unterhalb des Belastungssatzes liegt oder (d)

weil lhl‘ Emkommen dle Emkommens Obergrenze uberstelgt
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- Grafik 3.1 . L
. Eingrenzung der Zielgruppe und des Zielbereichs
der Mietzinsbeitrdge nach Haushaltsgrosse

Mindest- B Einkommens-
einkommen " ' obergrenzen
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Miete obergrenzen
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Grafik 3.2 ,
Zielgruppe, Zielbereich und Anspruchsbereich
der Mietzinsbeitrage

ter  ZIELGRUPPE Einkommen zu hoch
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- 3.1.4

R Wohnungsgrosse

Benotlgte Angaben zur aktuellen Sltuatlon der

’Haushahe

Um d1e Anspruchsberechtlgung und dle Hohe der Mletzmsbeltrage fur

’ _emen speznﬁschen Haushalt bestlmmen zu konnen werden die folgenden

. Angaben benotlgt ' ' ' ) '
B (§)) d1e Haushaltsgrosse (Anzahl Personen) -

, (2) das Haushaltsemkommen (inkl. Vermogen)

3) die Mletzmsausgaben (mit und ohne Nebenkosten)

:(-4) _"dle Wohnungsgrosse (Anzahl Zlmmer)

- “'Haushaltsgrosse . o _
__'Massgebhch ist die Zahl der Personen die standtg im Haushalt leben. Die
'_Ha_ushaltsgrosse bg:summt den- Wohnraumbeda_rf und- den finanziellen

o Grundbédarf eines Hausﬁélts’ Daher sind die Richtwerte. fiir die massgebli-
_ che Wohnungsgrosse sowie die Unter- und Obergrenzen fiir Mletzms und
. Emkommen nach der’ Haushaltsgrosse gestaffelt ' ’

’ Haushaltsemkommen ,

. jMassgebllch ist das aktuell verfugbare Emkommen aller Angehorlgen emes‘ -
- .-.. Haushaltes zum Zeltpunkl der Antragstellung Das Vermogen w1rd dabel‘
o beruck31cht1gt ' e

leetzmsausgaben

€

Ma,ssgebllch sind die Nettomteten und dte anrechenbaren Nebenkosten fir

'Hetzung und Warmwasser: Die Nebenkosten sind nur bis zu emem Grenz- .
©owert anrechenbar der 10 % der durchschnittlichen Nettomlete der massgeb-r
~lichen Wohnunosgrosse ausmacht.® -~ - -

L4

Die aktuelle Grosse der Wohnung, gemessen an der szmerzahl zelgt auf'

- wie eme Wohnung belegt ist und -ob wegen massiver Unter— ~oder Uberbe-
- legung allenfalls ﬂanklerende Massnahmen ergrlffen werden miissen..

9 Dleser Anteil entspncht der durchschmtthchen Relatlon zmschen Nettomleten und -

. Nebenkosten gemass der Mletpreus Strukturerhebung 1996 des BFS.
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: Mietziﬂsdbergrenvz’.en— und Mietz_'insiselbstbe':halt"r'ichtenb sich jedoch nicht
~nach der aktuellen Wohnungsgrﬁsse, sondern nach der Haushaltsgrosse. .

-

Richt- und Grenzwerte zur Bestlmmung der
Mletzmsbeltrage

Die Richt- und Grenzwerte bllden eine. konsistente Einheit. Ausgehend von
der Haushaltsgrosse werden emersens die massgebllche Wohnungsgrosse
und andererseits der Grundbedarf fur den Lebensunterhalt festgelegt. Aus
den durchschn‘ltthchgn‘ Mietpreisen leiten sich einerseits die Hohe des
Miptzins-Sé]bstbehalte‘s .und andererseits die Mietzins-Obergrenzen ab. Sie
Bezicheh sich immer auf éine der Haushal;sgf&isse angemessene Wohnu'ng.ﬁ.

. Grundbedarf und Mietzins- Selbstbéhalt sind dié Basis .der Einkommens-_
-« Untergrenze; Grundbedarf mit Zuschlagen und Mletzms Obergrenze erge-

. ben d1e Emkommens Obergrenze

‘Massgebliche Wohnungsgréssen |

. Fiir die Festlegung der Mietzinsunter- ‘und obergrenzen wird vom Grund-

" satz ausgegangen, dass die Durchschnittsmieten einer Wohnung massgeb-

lich sind, die glench-vnele Zimmer hat, wie Personen im Haushalt smd._

+

Haushaltsgréssé . massgebliche Wohnungsgréssé ,
_(Anzahl Personen) = i _(Anzahl’Zifnn}er)r . R S
1 e |
2. 2
3 -3
4 4
5 5

DiesgafZ_uo_rdnuhg legt keine Belfv;gpn_"gsgre.nzer‘] fest. Falls eine s_olché Ein-

" svchfﬁ‘nkung, abhingig von der thnungsr‘narktlage notwendig erscheint,

sind entsprechende Grenzwerte separa[ festzulegen. Knapp sind vor allem’

prelsgunstlge Wohnungen mit vier und mehr Zlmmern die fiir finanz- =

schwache Familien mit Kindern. geeignet -sind. Auf diese kbnnen swh die
Belegungsvorschrlften beschranken “
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.

In unserem Zusammenhang ist es vor. allem fur kleine, finanzschwache

Haushalte nicht vorteilhaft, wenn bei ihnen von grosseren Wohnungen mit

éhtsprech_end héhere’n Durchschnittsmieten ausgegangen wiirde, weil. sich
* damit auch der Mietzins-Selbstbehalt und der Belastungssatz erhdhen.

Ober- und Untergrenzen der Mletzmse

- Die durchschmttllchen Nettomieten nach Wohnungsgrosse liefern den Aus-_.
gangswert; diese Angaben werden vom Bundesamt fiir Statistik’ auch auf
kantonaler Stufe periqdisch nachgefiihrt. Der verwendete Richtwert bezieht

die Nebenkosten pauschal ein und liegt daher um 10 % iiber dén jeweilige’n .

: Durchschmttsmleten Von diesem Rlchtwert aus werden - die Mletzms-

~Obergrenzen wie auch der Mxetzms Selbstbehalt berechnet.-

Der Mzetzms Selbstbehalt ist ein- fixer Betrag, gestaffelt nach Haushalts-
grosse Er wird hier-so festgelegt dass er 50 % des Rlchtwertes fiir die
massgebllche Wohnungsgrosse ausmacht. :

Die Mzetzms Obergrenzen werden so festgelegt, dass sie um einen be- B
stimmten’ Prozentsatz (hler +15 %) iiber den Rlchtwerten fiir dle massgebh-
che Wohnungsgrosse liegen. '

Ober- und Untergrenzen der Haushaltsemkommen

Gemeinsame Ausgangsba51s fiir die Bemessung der Ober ‘und- Untergren-
zen der Haushaltsemkommen ist .der ’ ‘erweiterte’ Grundbedarf den ein
' Haushalt aus engenen Mitteln zu decken hat. '

Der’ erwelterte Grundbedarf” setzt sich zusammen aus:
= den Mlmmalsatzen der SOZIalhllfe fiir den Grundbedarfl und II gemiss
" deh SKOS- Rlchtllmen 10, ’

- Pauschalen fiir- die Krankenkassenbeltrage (nach Abzug der. Verbllll—;'
gung) 100 Fr. fur Erwachsene, 50 Fr. fiir Kmder '

- einer Gewmnungskosten Pauschale (250 Fr. pro Haushalt)
Die Untergrenze der Haushaltsemkommen ergibt sich daraus dass dle

Haushalte den ° erwelterten Grundbedarf” und den Mletzms Se]bstbehalt
‘, selbst fman21eren konnen

. 10 Schweizerische Konferenz fiif Sozialhilfe (SKOS),
Rnchthmen fur die Ausgestaltung und: Bemessung der Somalhulfe Bern 1998/1999

~
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Die Obergrenze des Haushaltseinkommens wird so festgelegt, dass Haus-
halte einen etwas grosseren Spielraum zur Deckung ihres erweiterten
Grundbedarfs haben (+20 %) und eine Wohnung bis zum maximal anre-
chenbaren Mietzins (Mietzins-Obergrenze) belegen konnen.

Die Bemessung der Mietzinsbeitrage

Die Hohe der Mietzinsbeitrage orientiert sich an den Belastungssitzen als
Zielwerte der anzustrebenden resp. zumutbaren Wohnkostenbelastung.
Diese Belastungssitze sind nach der Hohe des Einkommens abgestuft. Je
tiefer das Haushaltseinkommen, um so tiefer ist die zumutbare Wohn-
kostenbelastung. Mit steigendem Einkommen steigt auch sie an.

Belastungssatze

Die Eckwerte sind durch die Unter- und Obergrenzen der Einkommen und
der Mietzinse vorgegeben. Am unteren Ende der beriicksichtigten Einkom-
mensskala ergibt sich der Belastungssatz aus der Relation zwischen Miet-
zins-Selbstbehalt (Mietzins-Untergrenze) und Mindesteinkommen (Ein-
kommens-Untergrenze). Das ist der Wohnkostenanteil, den ein Haushalt
selbst bei diesem tiefen Einkommen auf jeden Fall selbst iibernehmen
muss.

Am oberen Ende des beriicksichtigten Einkommensspektrums wird der
Zielwert dadurch definiert, dass selbst bei maximal anrechenbarem Miet-
zins kein Anspruch mehr auf Mietzinsbeitrige besteht. Der Zielwert der
Wohnkostenbelastung ergibt sich somit aus der Relation zwischen maximal
anrechenbarem Mietzins (Mietzins-Obergrenze) und dem Hochsteinkom-
men (Einkommens-Obergrenze).

Im Einkommensbereich dazwischen sind die Belastungssitze proportional
zum Einkommen, aber unabhingig von der Hohe des Mietzinses abgestuft.

Berechnung der Mietzinsbeitrage
Der selbst zu bezahlende, "tragbare” Mietzins ergibt sich aus dem Produkt
von Belastungssatz und zugehorigem Einkommen. Er entspricht an der Ein-

kommens-Untergrenze dem Mietzins-Selbstbehalt; mit zunehmendem Ein-

kommen steigt dieser Betrag immer weiter an, bis er an der Einkommens-
Obergrenze der Mietzins-Obergrenze entspricht. Der iiberschiessende Teil
der Mietzinse bis zur Mietzins-Obergrenze wird durch die Mietzinsbeitréige



~ 3. Modell und deten I ' . S - 35

3.1.7

" Wohnkostenbelastung errercht

vl

abgedeckt an der Mrelzms -Obergrenze werden die- Mletzmsbertrage daher

"null

" Durch die Mletzmsbeltrage w1rd somit d1e Mletzmsbelastung auf den

“tragbaren” Be]astungssatz gesenkt, Jedoch nur unter der Voraussetzung,
dass der Mietzins die Mietzins- Obergrenze nicht uberschreltet Bei glei-

'. ~ chem Emkommen und gleicher Haushaltsgrosse wird somiit, unabhanglg
- von'der Hohe der Miete’ (bis zur Mretzms Obergrenze) immer d1e glelche

Co

iBerechnungsbelsplel far d|e Mletzmsbeltrage

'Bezugsgeblet im folgenden Berechnungsbelsprel sind die grossstadtlschen

Agglomeratronen der Schweiz. Deren: Mretzmsmveau hebt ‘sich deutlich
von den mittelstadtischen Agglomerationen und landhchen Gebieten ab. In .-

' den Tabellen 9.1 und 9.2 ist dargelegt, wie 51ch die Jewelllgen Grenzwerte
. der Mletzmsen und Haushaltsemkommen sowie die -Eckwerte der Be- ’
_lastungssatze fiir Haushalte mit 1 - 5 Personen ergeben '

‘Die Berechnung der Mretzmsbertrage selbst wird am Bersplel der Drerper-
- sonen-Haushalte erldutert. Am Schluss des Berichtes sind ausfuhrhche'
' ,Tabellen iiber die Mletzmsbertrage fiir alle Haushaltsgrossen und die bei-
den Bezugsgeblete bergefugt Dre verwendeten Formeln finden sich eben—

falls im Anhang. ‘
A " Als erster Schritt ‘wird der “erweiterte Gmndbedarf” ermittelt, zu-" -
nichst ~auf M'ofiatsbasfs Er “setzt sich- zusammen aus dem ”“Grund- )

N bedarfI+ I’ nach SKOS sowie den Pauschalsatzen fiir -Krankenkassen- -
~ prdmien (exkl Verbllhgungszuschusse) und Gewmnungskosten Bei den_
vKrankenkassenpramren wird vereinfachend angenommen, ‘dass die erste;
" und zweite Person im Haushalt Erwachsene (100 Fr) sind, die folgenden :
Kinder (50 Fr.). Der Zuschlag fir die Gewmnungskosten ist. unabhanglg
. von der Haushaltsgrosse (und Berufstatlgkert) ' :

Fiir einen Drerpersonen Haushalt ergnbt srch daraus ein erwelterter Grund-'

ibedarf’ in Hohe von: 2465 Fr. Er setzt sich zusammen aus dem Grundbe-

darf I + II nach SKOS in Hohe von 1 965 Fr., den Pauschalzuschlagen fuir
Krankenkasse in Hohe von 250 Fr. (100 Fr..+ 100 Fr. + 50 Fr) und fur Ge-

- 'wmnungskosten in Hohe von 250 Fr. -
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-Tabelle 3. 1

Berechnungsbelsplel Unter- und Obergrenzen fir

"~ Mietzinse und Haushaltseinkommen in grossstadtlschen

Agglomeratlonen 1996 (Monatswerte in Fr. )
Grundlagen: SKOS- Rlchthmen Mletprels Strukturerhebung 1996

".Haushalte mit . Personen ]
1 | .2 |- 3 4 | 5
- F. | Fr | Fr Fr. ~ Fr.
A. Erweiterter Grundbedarf - _ , - .
“min. Grundbedadt | + 11 (SKOS) -~ | 1055 | 1615 | 1965 | 2260 | - 2545
Krankenkassenpauschale (netté)_ . 100 - 200 250 | 300 ‘. 350
Gewinnungskostenpauschale . - 1 - _250 3 250" 250 | - 250 250
TOTAL erweiterter Grundbedarf |- 1405 | 2065 | 2465 | 2810 | 3145
B. 'Mietzinsgrenz~v&erte . e .
massgebllche Wohnungsgrosse - | 1Zi-Wg. é-Zi Wg. .3'Zvi-Wg. 4 Zi-Wg.' 5 Zi-Wg.
@-Nettomietzins 1996%) ' 636 |- - 854 1051 | 1'361 167
'Nebenkostenpauschale (+10%) - - | . 64| . 85| - 105 136 | 167
Richtwert Bruttomietzins. . - | 700 '939'| 1156 | 1497 | 1838
Mietzins-Selbstbehalt (50 %) - 350 | 470 |. 578 - 749 919
: Miétzihs-bbergrehze (115 %) ' 805 | - 1°080 | 1’330 1722 | 2114
_C. Einkommensgrenzwerte )
Einko_rﬁmens—Unte_rgrenze : ] - ,
- erweiterter Grundbedarf. - 1'405 2'065 2'465 2810 | 3145
- Mietzins-Selbstbehalt - - .| 380 (.. 470 578 749 919
Einkommehé-uhiergrenze T | 1’755 |- 2'535 13043 3’559 4’064
Einkdmmens-Obérgrénzé R : S
_ - erweiterter Grundbedarf o .. 1405 2'065 2465 || 2810 | © 3145
- aufgew. erw. Grundbedarf (120 %) 1'686 2'478 | . 2'958 3'372 3774 |
- Mietzinsobergrenze , _ 805 |- 1080 | . 1330 | . 1722 |. 2114
Einkommens-Obergrenze . - 2'491 | 3’558 4’288 _5’694 5’888
D. Eckwerle des Belastungssatzes | .
an der Einkomm‘ehs-Untergrenze" ’  1_9.9% 18.5% | 19.0% | 21.0% | 22.6%
an der Einkommensobergrenze - - | 32.3% | 30.4% | 31.0% | 33.8% | 35.9%

) Die’ du_rChschnittlichen Nettomietzinsen der 5-ZifnmerWohnungen sind deutlich hoher
(1'805 Fr.). Der eingesetzte Wert geht von den Durchschnittsmietzinsen der 4-Zimmer-
wohnungen aus, die um die Mietzinsdifferenz zw1schen 3- und 4- Zlmmerwohnungen erhoht v
sind. . - ' ’
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Tabelle 3.2
Berechnungsbelsplel

und Kosten

‘Unter- und Oberg'rénzen fir Mietzins und

Haushaltseinkommen in mittelstadtischen Agglomeratlonen
l'und Iandllchen Gebieten 1996 (Monatswerte in Fr.) '

Grundlagen SKOS- Rlchtlmlen Mletprels Strukturerhebung 1996

- Haushalte mit . Personen
. 1 2 3 .4 5
- “Fr. Fr © Fr.- “Fr. - Fr.
A. Erweiterter Gruhdbedarf - . ‘ _
“min. Grundbedart | + I (SKOS) 1055 | 1615 |- 1'965 | 2'260 | 2'545
Krankenkassenpauschale (netto) 100 200 | © 250 { . 300 350 .
Gewinnungskostenpadgchale_ : 250 | 250 250 | 250 |. 250
TOTAL enweiterter Gruhdb’edarf 1405 | 2065 |- 2465 | 2810 | 3145
B. Mletzmsgrenzwerte : , S
massgebllche Wohnungsgrosse 1 Znt 2-ZiWg. | 3Zi-Wg. | 4 Zi-Wg. | 5 Zi-Wg.
@-Nettomietzins 19967 570 | 746 | ' 895 | 1117 | 1339
' Nébe’nkostehpauschéle (+10 %) 57 75| . 89 112 134
Richtwert Bruttomietzins 626 821 | 984 | 1229 | 1473
Mietzins-Selbstbehalt (50 %) ,313 410 492 | 614 736
Miet_zins-Obﬂgrenzé (115 %) - 720 |- 944 | 1132 | 1413 | 1694 |
c: Ifinkomm»ensgrehzwei‘tei
' '-Einkom'mens-Untergrenze : - .
- erweiterter Grundbedarf 1'405 2'065 2465 2'810 -3'145
- Mietzins-Selbstbehalt - ©. 313 410 492 614 T 736
Einkommens-Untergrenze. - 1718 | 20475 | 2957 | 3424 | 3881
__Einkohmens-Obergrenze oo . , o -
- erweiterter Grundbedarf 1405 2'065 |- 2465 | 2810 3'145
- aufgew. erw. Grundbedarf (120 %) 1686 | 21478 | 2958 | .3372 | 3774
- Mietzinsobergrenze . 720 | 944 1'132 1413 | 1694
Einkommens-Obergrenze 2406 | 3422 | 4'090 | 4'785 | 5468
D. Eckwerte des Belastungssatzes : _ . .
_an der Einkohwmgns_-Untergrenie 1,8..2% | 16.6% | 16.6% | 17.9% | ;19.0°/c,
~_ander Einkomménsobefgrenze 29.9% | 27.6% 27.7% | 29.5% | 3.1‘.0%

") Die durchschnittlichen Nettomietzinsen Vder 5-Zim}neh~ohnungen sind deutlich hdher
" (1'422 Fr)). Der eingesetzte Wert geht von den Durchschnittsmietzinsen der 4-Zimmer-

wohnungen aus, die um die M:etzmsdlfferenz zwischen 3- und 4-Zimmerwohnungen erhoht

sind.
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B. Als zweiter Schritt werden die Obergrenzen der anrechenbaren
Mietzinsen und der Mietzins-Selbstbehalt festgelegt, ebenfalls auf Monats-
basis. Den Ausgangswert liefern die durchschnittlichen Netto-Mietzinsen
fiir die massgebenden Wohnungsgrossen im Bezugsgebiet (hier grossstidti-
sche Agglomerationen). Diese Werte werden um 10 % fiir die Nebenkosten
erhoht. Daraus ergibt sich der Richtwert. Der Mietzins-Selbstbehalt wird
hier auf 50 % dieses Richtwertes festgelegt, die Mietzins-Obergrenze auf
115 %.

Im Fall eines Dreipersonen-Haushalts betrdgt der durchschnittliche Miet-
zins 1'051 Fr. Der Richtwert liegt um 105 Fr. (10 %) dariiber und betragt
1'156 Fr. Daraus ergeben sich der Mietzins-Selbstbehalt in Hohe von
578 Fr. (50 %) und die Mietzins-Obergrenze in Hohe von 1'330 Fr.
(115 %).

| 59 Als dritter Schritt werden die Unter- und Obergrenzen der Haus-
haltseinkommen ermittelt. Die Untergrenze der Einkommen ergibt sich als
Summe von “erweitertem Grundbedarf” und Mietzins-Selbstbehalt. Zur Be-
stimmung der Einkommens-Obergrenze wird zunidchst der “erweiterte
Grundbedarf” um einen Prozentsatz (hier 20 %) aufgewertet und anschlie-
ssend der Hochstbetrag der anrechenbaren Mietzinsen (Mietzins-Ober-
grenze) addiert.

Fiir einen Dreipersonen-Haushalt liegt demnach die Einkommens-Unter-
grenze bei 3043 Fr. als Summe von "erweitertem Grundbedarf” (2'465 Fr.) .
und Mietzins-Selbstbehalt (578 Fr.). Die Einkommens-Obergrenze liegt bei
4'288 Fr.; sie ist die Summe des um 20 % aufgewerteten “erweiterten
Grundbedarfs” (2'958 Fr.) und der Mietzins-Obergrenze (1'330 Fr.).

D. Vierter Schritt ist die Berechnung der Belastungssitze. Die Eck-
werte ergeben sich an der Einkommens-Untergrenze aus dem Quotienten
von Mietzins-Selbstbehalt und Mindesteinkommen, an der Einkommens-
Obergrenze als Quotient von Mietzins-Obergrenze und Hochsteinkommen.
Im Bereich dazwischen variieren die Belastungssitze proportional zum
Haushaltseinkommen. Dementsprechend variiert auch die “tragbare Miete”
zwischen dem Mietzins-Selbstbehalt an der Einkommens-Untergrenze und
dem anrechenbaren Hochstmietzins an der Einkommens-Obergrenze.
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Wieder im Fall eines Dreipersonen-Haushaltes belaufen sich die Eckwerte
des Belastungssatzes an der Einkommens-Untergrenze auf 19,0 % und an
der Einkommens-Obergrenze auf 31,0 %.

E: Fiinfter und letzter Schritt ist die Berechnung der "tragbaren” Miet-
zinsen und der Mietzins-Beitrige. Dazu werden Einkommensklassen gebil-
det, z.B. in Hunderterstufen. Fiir jede Einkommensklasse wird die “tragbare
Miete” als Produkt von Belastungssatz und Einkommen berechnet. Die
Hohe der Mietzinsbeitrige ergibt sich sodann als Differenz zwischen an-
rechenbarem Mietzins und tragbarem Mietzins.

Damit lassen sich Tabellen berechnen, aus denen ersichtlich ist, wie hoch
die Mietzinsbeitrige in Abhingigkeit von Haushaltsgrosse, Haushaltsein-
kommen und anrechenbarem Mietzins sind.

Fiir einen Dreipersonen-Haushalt ergibt sich beispielsweise bei einem Ein-
kommen von 3'600 Fr. ein Belastungssatz von 24,4 % und daraus eine
“tragbare” Miete von 878 Fr. Betrigt die effektive Miete 1'100 Fr., so
resultieren daraus monatliche Mietzinsbeitrige von 222 Fr. (= 1'100 Fr. -
878 Fr.).

Anmerkungen zum Berechnungsmodell

Das Berechnungsmodell weist insofern gewisse Ungereimtheiten auf, als
einerseits von bedarfsorientierten Werten fiir das Haushaltseinkommen und
andererseits von marktbestimmten Werten fiir die Mietzinse ausgegangen
wird. Am deutlichsten wird das, wenn man die Belastungssiitze der ver-
schiedenen Haushaltsgrossen miteinander vergleicht (vgl. Tab. 9.1 und
9.2).

Die Belastungssitze liegen zwar in dhnlichen Grossenordnungen, weichen
aber dennoch etwas voneinander ab. Man kann sich fragen, ob es gerecht-
fertigt ist, dass die Belastungssitze der grosseren Haushalte am hochsten
sind und jene der Zweipersonen-Haushalte am tiefsten. Es liesse sich auch
von einheitlichen Belastungssitzen ausgehen. Doch dann werden automa-
tisch auch die Mietzins- oder die Einkommensgrenzen verschoben. Zudem
wird der Aufbau des jetzt transparenten Berechnungsmodells durchbrochen
und damit auch das Anliegen aufgegeben, die Zielgruppe und den Zielbe-
reich durch entsprechende Grenzwerte bewusst abzugrenzen. Wenn man
dagegen von den SKOS-Richtwerten und den durchschnittlichen Miet-
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zinsen ausgeht ergeben sich nolwendlgerwelse diese Abwenchungen Sie

' 'halten sich jedoch in Grenzen und erschemen vertretbar

’ Als storend kann empfunden werden dass die Belastungss&tze an-der Ein- '_
kommens- Obergrenze bis iiber 30 % ans(elgen Das ist die Konsequenz dar- e
~.aus, dass sich die Mletzmsbellrage auf fmanzschwache Haushalte konzen- .

trieren sollen. Haushalte die weniger fmanzschwach smd miissen deshalb

- _eine weit uberdurchschmtthche Mletbelastung haben um Mletzmsbeltrage
zu erhalten. o B

Ebenso.kdnnte r man sich fragen; ob ein Belastungssatz um 20 % an der Ein- -
kommens- Untergrenze nicht zu hoch ist. Wollte man das dndern, miisste der

- Mietzins- Selbstbehalt tiefer angesetzt werden Das ist eme Ermessensfrage
‘ Jedoch mit relativ grossen Kostenfolgen '

Smd Empersonen Haushalte benachtelllgt well bel 1hnen von einer Ein-
zimmerwohnung als massgeblicher Wohnungsgrosse ausgegangen wird,
obwohl die meisten in grosseren Wohnungen leben? Zundchst ldsst sich’

“darauf antworten, dass die festgelegten Grenzwerte unabhéngig von der tat-

sichlichen Wohnungsgrosse gelten. Wenn man ihnen grossere Wohnungen -
zugestiinde, miissten konsequenterweise die Grenzwerte fiir Mietzins und
Einkommen entsprechend hinaufgesetzt ‘werden. Das hitte zur Folge, dass

_ihre Belastungss'zitze weit. iiber deren anderer Haushalte liegen wiirden, was’

letztlich zu ihrem Nachteil wire. Deshalb ist dnese Zuordnung der mass-
gebhchen Wohnungsgrosse sinnvoll.

Sind die Einkommensg"renzen allenfalls-z\u _h§¢h? Ein 'verfﬁgbares. Jahres-

. _einkommen von gut 6_0'000,-Fr. fir einenﬂVierpcrsonén-Haushalt erscheint
auf den ersten Blick recht ‘hbch. In diesem Einkommensbereich sind zu- . h

nichst die Mietzihsbeitrége sehr gering. 'V9r allem aber gilt, dass dann ein,' "

-solcher Haushalt bereits eine weit iiberdurchschnittliche Mietzinsbelastung |
aus eigenen Mitteln ‘abdecken muss, bevor er Mi‘et'zinsbeitr’cige erhalten
kann. Die Mietzinsbeitrige- grelfen wie es ‘ihre Ab51cht 1st vor allem bei - -

Haushalten mit verglelchswelse geringem Emkommen

~ Schliesslich -ist auf den . Zusammenhang zwnschen den Grenzwerten der.

Mietzinse und der Haushaltseinkommen hinzuweisen. Dle Grenzwerte der
Haushaltsemkommen beriicksichtigen immer “auch die Mietausgaben; an der
Einkommens-Untergrenze wird der Mletzﬁms—Selbstbehalt einbezogen, an

der Einkbmmensf_Obergrenzé die Obergrenze der,anrgechenbaren. Mietzinse. -
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“uos W

“Werden also d1e Grenzwerte der Mletzmse verandert dann andern swh

auch die Grenzwerte der Haushaltsemkommen Das gilt auch in umgekehr-
ter Richtung, wenn man davon ausgeht dass der Grundbedarf nach SKOS

. eme fixe Grosse ist.

‘Das Berechnungsmodell ist. soniit nicht ”perfekt’, aber unter allen zu be-

achtenden Geswhtspunkten erscheint es recht optlmal

Die FIeX|b|I|tat des Berechnungsmodells

Das Berechnungsmodell geht von fiinf Grossen aus, die sich emfach variie- -
ren sowie an die Jewelllgen Bedmgungen und einen allfallig vorgegebenen

Kostenrahmen anpassen lassen. Diese fiinf Grossen sind: -

_ 1. dle Mletzms Obergrenze (Obergrenze des anrechenbaren Mletzmses)

die thzms_—Untergrenze(Mletzms-Selbstbehalt) :
_ die Einkomméns—Obergré‘nze (Ausschlussgrenze)
dle Emkommens Untergrenze (Abgrenzung zur Sozxalhllfe)

die Staffelung dleser Werte nach Haushalts resp. Wohnungsgrosse

Die erste_n v1er,Gréssep lassen sich JCWCIIS den speznflschen Emko_mmens'—
und Wohnungsmarktbedingungen in einem Kanton oder einer Gemeinde

" anpasseni. Gemeinsame Basis sind einerseits die durchschnittlichen (kanto--

nalen) Miefpreise des BFS und andererseits die Richtsitze der SKOS. Diese

- liegen ebenfalls in einem Erméssensber‘éich und konnen situationsabhingig

festgesetzt werden. Fallweise. konnen Mmdestwerte fiir die Wohnungsbele-

gung erganzt werden

Die Anpassung an zeltllche Veranderungen erfolgt einerseits durch die
(offizielle) Revision der SKOS-Richtsitze und deren Ubernahme anderer-\
seits, mdem die Grenzwerte fiir die Mletzmse anhand des Mletprelsmdex

-oder einer neuen Mietpreis- Strukturerhebung geandert werden

In der folgenden Kostenschatzung werden die Grossen (1- 3) vamert um- .

zu ermittein, welche erkungen sich jeweils auf die Gesamtkosten ergeben

Die Emkommens Untergrenze wird dagegen als gegeben und konstant an- .

genommen '
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Das Verfahren ldsst sich auch umkehren, indem von einem vorgegebenen
Kostenrahmen ausgegangen und dann ermittelt wird. wie die Rahmenbe-
dingungen festgesetzt werden miissten, um den Kostenrahmen einzuhalten.
Dann lisst sich ersehen, wie viele Mieterhaushalte erreicht werden konn-
ten, und entscheiden, ob unter diesen Bedingungen Mietzinsbeitrige
zweckmissig sind.

3.2 Kostenschatzung

3.2.1

3.2.2

Berechnungsansatz

Die voraussichtlichen Kosten sind ein wesentliches Entscheidungskriterium
fir oder gegen die Einfilhrung von Mietzinsbeitrigen. Die folgende
Kostenschitzung fusst auf dem Berechnungsmodell und gibt die Grossen-
ordnungen der Kosten an, die bei Einfiihrung von Mietzinsbeitrigen entste-
hen. Die Varianten zeigen, wie die Kosten auf Anderungen bei drei wichti-
gen Modellparametern reagieren: den Einkommens-Obergrenzen, den Miet-
zins-Obergrenzen und der Hohe des Mietzins-Selbstbehaltes.

Erfahrungsgemiss beanspruchen nur etwa die Hilfte bis zwei Drittel der
Berechtigten derartige Leistungen!! Die ermittelten Gesamtkosten bilden
damit einen oberen Grenzwert; die tatsdchlichen Kosten liegen um einiges
tiefer.

Datenbedingt setzt die Kostenschitzung auf gesamtschweizerischer Ebene
an. Ermittelt werden jeweils der Anteil und die Gesamtzahl der begiinstig-
ten Haushalte sowie die durchschnittlichen Kosten pro Haushalt. Daraus er-
geben sich die Gesamtkosten. Diese Angaben werden anschliessend fiir die
Grundvariante auf Kantone und Grossregionen umgelegt.

Vorgehen bei der Kostenschéatzung

Datenbas-is

Datenbasis fiir die Kostenschitzung ist die Verbrauchserhebung 1990, je-
doch hochgerechnet auf das Jahr 1996. Allein diese Erhebung enthilt repri-
sentative und entsprechend aufbereitete Angaben iiber ca. 7'S00 Mieter-
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" -haushalte,. deren Mietausgaben ‘(bru'tto und- nettd) und Haushaltseinkom-

- men, di€e Erwerbstatlgkext (Renter/Nlcht Rentner), die Lage des Wohnortes

. in grossstadtlschen Agg]omeratlonen oder den mlttelstadtlschen und landll-,
'chen Gebleten sow1e weltere Angaben zu Haushalten und Wohnungen

.Dle durchschmtthchen Mletzmsen smd der Mletprels Strukturerhebung von_. ’
-1996. entnommen Deshalb bezneht 51ch dlese Kostenschatzung auf das Jahr
1996 S . o :

‘Dle Hochrechnung der Datenbasls 1990 1996

Um zu einer aktuelleren Kostenschatzung zu gelangen wurden als erstes
die Angaben zu den Mletzmsen und Einkommen von 1990 auf den .Stand -
~von 1996 hochgerechnet Dié Struktur der Mleterhaushalte w1rd dagegen
.,ubemommen ‘ : '

a) Mletprelse

' Im Durchschmtt haben 51ch die Nettomletzmse 1990 -'1996. um 26 %-
_“erhoht 12 Mit diesem Wert (+26 %) werden die mdwnduellen Nettomxe-
~ten.von 1990 auf 1996 aufgewertet ‘ o

Um die Bruttomletzmse 1996 zu erhalten, wurden die Nettomletzmse_. ‘
" um einen Pauschalbetrag in der Hohe von 10 % der. durchschmtthchenr
: Nettomletzmse entsprechender Wohnungsgrossen erhoht..

b) Haushaltsemkommen ' C ‘ B R e
~ - . Die- - Aufwertung - der Haushaltsemkommen richtet sich nach der Zu-
o | _nahme der verfugbaren Emkommen pro Kopf 1990 - 1996 gemass
1volksw1rtschaftllcher Gesamtrechnung (+16 %)

-Abg‘reniung der anspruchsberechtigten Haushalte

Haushalte, die' die jeweiligeﬁ Einkommens- Obergrenzen' iiberschreiten, v

haben kemen Anspruch auf. Mletzmsbeltrage und. werden daher nicht be-.
o ruckswhugt Ebenso sind aus der Kostenschatzung jene-Haushalte ausge-

schlossen, die unterhalb des jeweiligen Mmlmalemkommens llegen und da-
her kem ”Mletzmsproblem sondern ein generelles Emkommensproblem :

- _ ’ 11 Bei den Erganzungslelstungen Ilegt dleserAntell belca 60 %. R

.‘12 Vgl. Frohmut W. Gerheuser, Mletprens—Strukturerhebung 1996. Die Entw1cklung der
Mletprelse 1990 - 1996 in der Schwelz Bundesamt fur Statistik, Neuchatel 1999.-

[
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- haben. Dazd werdén ﬁach der Haushq}ltsgribsse (Anzahl Persoﬁenj differen- _

zierte Grenz- und Richtwerte fiir das Mindest- und Hochsteinkommen ver-
wendet ’ .

Zudem sind die Jewenllgen Mletzms Obergrenzen und Hohen des Mietzins-
Selbstbehalts festzulegen Sie gehen von den empmsch ermittelten durch-

- schmtthchen Mietpreisen aus.. Angesichts ‘des bestehenden Mletprels- -

gefilles werden dazu zwei Gebletskategonen unterschieden: (a) grossstidti-
sche Agglomeratlonen und (b) mittelstadtische. Agglomerationen und land-
liche Gebiete. Die ZweckmaSSngelt dieser Gebietseinteilung ergibt sich _
‘aus der Mletprexs Strukturerhebung 1996. Dementsprechend sind auch die '
"Grenzwerte der Emkommen nach diesen. Gebletskategorlen dlfferen21ert

V'Vorgehen bei der Kostenschatzung lm Emzelnen

Anhand der Grenzwerte fiir Einkommen, Mietzinse und Belastungssatze

" werden in der Stlchprobe zunichst jene Haushalte selektioniért und nach
- Rentner- und anderen Haushalten differenziert; die Anspruch auf Mietzins-

beltrage haben. In einer zweiten Runde werden sodann der Anteil der an-

- spruchsberechtigten Haushalte und die dur_chschnittlic._h_e Hohe der Miet-

_Zinsbeitréige pro Haushalt und schliesslich durch eine Hochrechnung die
Gesamtkosten ermittelt;

Die Grundvariante fusst auf den Grenzwerten wie sie mit der Beglelt-
’gruppe festgelegt wurden. Fur die Berechnung der weiteren Vananten wer-
den die Grenzwerte Je_wells variiert. Sie zeigen, wie sich die Verinderung
eines’ Parameters Jeweils auf Anteil und Zahl der- anspruchsberechtigten
Haushalte die Héhe der durchschmtthchen Kosten pro ‘Haushalt und dle' '
Gesamtkosten auswirken.

~

Die Grenzwerte der Mnetpreise lassen sich unmittelbar variieren, »wéil sie
unabhanglge Gréssen sind. Die Einkommens-Obergrenzen enthalten dage-
gen auch Mietkostenanteile. Sie wurden daher nur iiber verinderte Ober-

grenzen des “erweiterten Grundbedarfs variiert. Dié Einkommens-Unter- '

grenze: wird mcht varuert weil sie gegenuber der Sozialhilfe gegeben lst
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3.2.3

’Hochrechnung von der Stlchprobe auf alle Mleterhaus-

halte . : _
Au’s der Stichprdbé wefden’ zwei Angaben ijbernommen' (a) der Anteil-der
anspruchsberechtngten Haushalte und (b) die durchschmttllche Hohe der

: Mletzmsbeltrage pro anspruchsberechtlgtem Haushalt

Diese Angaben werden auf die Gesamtzahl aller Mieterhaushalte umge-
rechnet. Laut BFS- betragt sie fiir das Jahr 1996 gesamtschwelzerxsch
2 07 Mio; gegenuber 1990° 1sl das eine Zunahme von 11,2 %.

 Der Antell der Rentnerhaushalte unter samtlichen’ Mleterhaushalten (pro '
. Kanton und msgesamt) 1st aus der Volkszahlung 1990 ubernommen

"'.Umlegung der Gesamtkosten auf Kantone und Gross- :
- regionen : : :

Die Umlegunjg der Gesa'n;tkosten hat vor allem il'lustrativen Charakter. Sie’

- gibt Grossenordnungen an. Datenbedingt lasst sich. die speznflsche Haus-. -
~ halts-, Wohnungs ‘und Mletprelsstruktur der Kantone. nicht berucksxchtl-
gen.. ‘

Zunichst wurde die Gesamtzahl der Mieterhaushalte in den Kantonen ge-

~miss der gesamtschwci;erischen Entwicklung von 1990 auf 1‘996 hochge- |
- rechnet, aufgeteilt auf Rentner- und andere Mieterhaushalte. Anhand der

gesamtschweizerischen Anvteile wird als nichstes die jeweilige Zahl der an- _'
spruchsberechtigten Haushalte ermittelt. Die'Gesamtkosten ergeben sich -
aus der Multlpllkatlon mit den Jewelhgen durchschmttlxchen Mletzmsbel-
tragen pro Haushalt.

Dle Gesamtkosten pro. Grossreglon smd ein Zusammenzug der Jewelllgen

) Kantonszahlen -

Resultate der Kostenschatzung

. Die Resultate der Kostenschatzung in. Varlanten smd in Tabelle 10.1 zu-

sammengestellt Die Tabelle enthalt die Angaben fir die Zlelgruppe der

‘.Mletzmsbentrage zwischen den Grenzwerten fir Mmdest— und Hochstein-
; kommen insgesamt und aufgeteilt auf Rentner- und iibrige Mieterhaushalte.

In Tabelle 10.2 sind die- Gesamtkosten gemiss Grundvanante auf Kantone

und Grossreglonen umgelegt
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Die prisentierten Resultate gehen von einer Ausschopfungsquote von
100 % aus, d.h. von der Annahme, dass alle anspruchsberechtigten Mieter-
haushalte die Mietzinsbeitrige beantragen und erhalten. Erfahrungsgemaiss
liegt die tatsdchliche Ausschopfungsquote im Bereich zwischen 40 % und
60 %. Das zeigt sich z.B. in Holland mit seiner langjdhrigen, bewohner-
nahen Mietzinssubventionspraxis. Dadurch reduzieren sich die voraus-
sichtlichen Gesamtkosten betrichtlich.

Nach der Grundvariante konnten gesamtschweizerisch 145’000 Haushalte
Mietzinsbeitrige erhalten; das sind 7 % aller Mieterhaushalte. Die durch-
schnittlichen Mietzinsbeitrige pro Haushalt belaufen sich auf ca. 2'550 Fr.
pro Jahr oder ca. 213 Fr. pro Monat. Daraus ergeben sich bezogen auf das
Jahr 1996 bei 100-prozentiger Ausschopfung Gesamtkosten von ca.
370 Mio Franken.
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Tab. 3.1
Gesamtkosten der Mietzinsbeitrdge in Varianten 1996

(bei einer Ausschopfungsquote von 100 %)

Definition der Varianten Grund- Mietzins- Einkommens- Mietzins- alles
" variante Obergrenze Obergrenze Selbstbehalt variiert

‘ gesénkt erhdht | gesenkt | erhdht | gesenkt | erhoht

1 2 3 4 5 6 7 8
Variable
Max. erw. Grundbedart 120%| 120%| 120%| 110%| 130%| 120%| 120%| 133%
Mietzins-Obergrenze 115%| 105%| 125%| 115%| 115% 115%| 115%| 120%
Mietzins-Selbstbehalt 50% 50% 50% 50% 50% 40% 60% 40%
alle anspruchsberechtigten
Haushalte
% Anspruchsberechtigte
Haushalte insgesamt 7.0% 6.7% 7.0% 5.7% 8.5% 7.8% 5.9%| 10.0%
Anzahl Haushalte 144'601| 139'047 | 144'634| 118'734| 175'620( 161'196| 121'436| 207'135
O-Mietzinsbeitrage pro
Haushalt in Fr. 2'549 2'275 2'854 2'459 2'540 2'931 2'224 3'047
Gesamtkosten in Mio Fr. 369 Mio | 316 Mio| 413 Mio| 292 Mio| 446 Mio| 472 Mio| 270 Mio | 631 Mio
Rentnerhaushalte
% Anspruchsbererechtigte 23.7%| 22.8%| 23.4%| 20.0%| 27.3%| 25.9%| 19.9%| 31.2%
‘Anzahl Haushalte 100'662| 97'081| 99'398| 85'164| 116'004| 110'185| 84'567| 132'574
@-Mietzinsbeitrage pro
Haushalt in Fr. 2'513 2'227 2'841 2'414 2'560 2'854 2'203 3'056
Gesamtkosten in Mio Fr. 253 Mio| 216 Mio| 282 Mio| 206 Mio| 297 Mio| 315 Mio| 186 Mio| 405 Mio
andere Haushalte
% Anspruchsbererechtigte 2.7% 2.6% 2.8% 2.0% 3.6% 3.1% 2.2% 4.5%
Anzahl Haushalte 43'938| 41'965| 45236| 33'570| 59'615|( 51'011| 36'869| 74'561
@-Mietzinsbeitrage pro
Haushalt in Fr. 2'631 2'386 2'881 2'574 2'501 3'095 2'271 3'030
Gesamtkosten in Mio Fr. 116 Mio | 100 Mio| 130 Mio| 86 Mio| 149 Mio| 158 Mio| 84 Mio| 226 Mio
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_ Tab 3.2
7 Umlegung der Gesamtkosten 1996 (Grundvarlante)
- auf Kantone und Grossreglonen '

~(bel einer Ausschopfungsquote von 100%) -

" 3. Modell und Kosten

Gesamtkosten in Mio Fr. 1996

05

221,

| Kantone " Anspruchsberechtigte 1996 _
N ) insgesamt| Rentnerh. |- andere Hh.|. -insgesamt| Rentnerh.| andere Hh. |
Zdarich . . 30'228| - .20'763 9'465| 77.1 522 24.9|
- |Bern 20'444| - ©14'601 5'843|. . . 52.1 . 36.7|° - 154
Luzern 6'658 4711 1'947. 170 118 5|
Uri . 540 402 138 1.4 1.0 0.4
Schwyz .- 1515 955/ 560 3.9 2.4 15
| Obwalden 340 - 219]. 121, 0.9 05| 0.3
Nidwalden 511" 324 187 1.3 0.8 »
Glarus . 532/ - 343 189 1.4 0.9 0.5
Zug 1'392 836 556 3.6 210 . 15
Fribourg ~ 3226 2159 1067 | 8.2 5.4 2.8
Solothurn - 3983| . - 2757 1226/ 102 6.9 3.2
Basel-Stadt - 8'362 6'510 1'852| 21.2 16.4| 4.9
Basel-Landschaft 3'920 2'471 "1'450 . 10.0| -6.2 - 3.8
Schaffhausen - - 1'578 1132 - 446| - 4.0 2.8 1.2
Appenzell A.Rh. - | - 892 - 636 |- 257 . 2.3 1.6 0.7
Appenzell |.RH. 163 117 . 45 0.4 0.3 0.1
St Gallen 8170| 5'682 ‘2488 20.8| - 143} 65
Graubiinden . 2'475 1'602 873 6:3 4.0 23
..| Aargau . . 6'657 3'924 2'733 171 .. 9.9/ - 7.2y
Thurgau 3469|2336 1133 89| = 59 3.0
Ticino .- 8117 . 4'590 1’527 15.6 11.5 40|
Vaud, 14'331 10081 - . 4250 " 36.5 25.3 1.2
‘| Valais 2'306| 1378 . 927/ 59 3.5 2.4
Neuchatel - 4'581 | 3'451 1'130 11.6] 8.7 30|
| Genéve . 11266 7'955 | 3311 28.7| . 20.0 8.7
Jura _ 994 732 262 25/ 18 0.7/
SCHWEIZ 144'650| - 100'665|  43'985| 369 ' 253 116
Grossregionen: | Anspruchsberechtu gte 1996 Gesamtkosten in Mio Fr. 1996
B o msgesamt Rentnerh.| andere Hh. msgesamt Rentnerh ‘andere Hh. |
‘| Genférseeregion | . 27'902| - 19'414| 8488 7 49|
Espace Mittelland | .- 33229 23699 = 9'529 85| 60 25
Nordwestschwelz 18'939| ~ 12'904| 6'035 - 48 32 16
Zirrich 130228 20'763 9465 77 52 25|
Ostschweiz 17'279| . 11848 5431 44 30 14
" | Zentralschweiz -10'956 7'446 ' 3'5110, 28 19 L9y
Tessin 6'117 | 4'590 1'527 16| 12 4
SCHWEIZ | 369°000] 257°000 112'000 | /369 253 116
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"Nahezu 70 % der Gesamtkosten entfallen auf Rentnerhaushalte, die auch
ca. 70 % aller begﬁnstigtcn-Hau’sha‘lte' ausmachen. Der hohe Anteil der-
Rentne‘rhaushalte ergibt sich daraus, dass‘unter ihnen ‘der Anteil der an-
-spruchsberechtlgten Haushalte (23 7 %) um ein Vielfaches grosser ist als
unter den ubrlgen Haushalten 2,7 %). Die durchschmttllchen Mxetzmsbel-
trige pro Haushalt liegen dagegen bei’ den Rentnerhaushalten (2513 Fr) .
nur wenig tiefer als'bei den anderen Haushalten (2'631 Fr ) :

Die berechneten Varlanten zeigen, wie stark. snch die Veranderung Jewells
einer Variablen auf die Gesamtkosten auswirkt. Die anderen,belden Varia-
blen werden auf dem Wert der Grundvariante konstant gehalten. -

Bei einer Veréinderung‘d'er Mietzins- O‘bergren'zen (Varianten 2 und>3 vgl.
- Tabelle) varuert vor -allem- -die Hohe der durchschnittlichen Mletzmsbel-
trige. Die Zahl der - anspruchsberechngten Haushalte und der’ Anteil der
-Rentnerhaushalte bleiben dagegen nahezu konstant. Je nachdem, ob die
Grenzwerte um 10 Prozentpunkte nach unten oder oben' verschoben werden, |
.sinken .oder stelgen die Gesamtkosten um ca. 12 % auf 315 Mio. Fr. resp.
415 Mio. Fr. Je nach Wohnungsmarktlage lassen” sich somit die Mietzins-
- Obergrenzen ohne allezu grosse Kostenfolgen- ﬂex1bel anpassen. -

" Ein ’Sen.kung oder Erhohung der Einkommens-Obergrenze (Varianten.4 und
5) wirkt sich weit st'zirker‘auf die Gesamtkdsten aus, weil die' Zahl der an-
'spruchsberechtlgten Haushalte in einem Fall drastisch emgeschrankt im
- anderen stark erweitert wird. Das betrifft die Rentnerhaushalte, relativ noch
stirker die anderen Haushalte Die durchschnittlichen Mletzmsbeltrage pro
. Haushalt variieren dagegen ‘wenig. Bel tiefen Einkommens-Obergrenzen
_und.einem max1malen ‘erweiterten Grundbedarf” nahe den SKOS-Sitzen
- (+10 %) fallen immer noch Gesamtkosten von ca. 290 Mio. Franken.an.
Wenn<der maximale ’ erweiterte Grundbedarf” auf 130 % und damit auch-
" die Einkommens-Obergrenzen erh6ht werden, steigen die Gesamtkosten auf
ca. 450 Mio:-Franken pro Jahr. Die Einkommens- Obergrenzen haben ‘somit’
‘nicht nur einen erheblichen Einfluss auf die Zahl und die Struktur der ein-
bezogenen Haushalte, sondem auch auf d1e Hohe der Gesamtkosten

Die drltte Variable, die Hohe des Mletzms Selbstbehaltes beemflusst die
Hohe der Gesamtkosten sogar noch starker™ (Vananten 6 und 7). Denn je
_tiefer der Mietzins-Selbstbehalt angesetzt wird, um so mehr nimmt einer-
seits. dle Zahl der anspruchsberechtlgten Haushalte und andererseits die -
,Hohe der Mletzmsbeltrage pro Haushalt zu: Das- Gegentell ist der Fall,

7



3. Modell und Kosten

wenn der Mietzins-Selbstbehalt hinaufgesetzt wird. Wird im Berechnungs-
modell der Mietzins-Selbstbehalt um 10 Prozentpunkte gedndert, so erge-
ben sich daraus Kostendifferenzen gegeniiber der Grundvariante von
100 Mio. Fr. nach oben und unten. Daraus wird ersichtlich, wie wichtig
dieser Mietzins-Selbstbehalt zur Kosteneindimmung ist, aber auch wie vor-
sichtig man mit diesem Parameter umgehen muss, um die Zielgruppe richtig
einzugrenzen.

Mietzins-Obergrenze, Mietzins-Selbstbehalt und Einkommens-Obergrenze
lassen sich auf verschiedenste Art miteinander variieren. Variante 8 zeigt
beispielhaft, wie rasch sich die Gesamtkosten durch die Kombination von
hoheren Einkommens- und Mietzins-Obergrenzen und von tieferen Miet-
zins-Selbstbehalt verdoppeln kénnen.

Informativ, aber nicht in der Tabelle enthalten sind zwei zusitzliche Son-
dervarianten. In der ersten Zusatzvariante wird den Rentnerhaushalten bei
der Festsetzung der Einkommensgrenzwerte keine Gewinnungskostenpau-
schale zugestanden. Dementsprechend ist ihr Mindest- und Hochstein-
kommen jeweils tiefer, im Berechnungsmodell um 3'000 Fr. p.a. Die Kosten
der Mietzinsbeitrige fiir Renterhaushalte gehen dadurch um 40 %
(100 Mio. Fr.) auf 150 Mio. Fr. zuriick, und die Gesamtkosten sinken auf
265 Mio. Fr.

Die zweite Zusatzvariante betrifft nur die grossstadtischen Agglomeratio-
nen. Wegen der hoheren Lebenshaﬂtungskosten wurden versuchsweise die
maximalen SKOS-Sitze fiir den Grundbedarf II eingesetzt und dementspre-
chend die oberen und unteren Einkommensgrenzen neu festgelegt. Das -
iiberraschende Resultat ist, dass die Gesamtkosten davon nicht beeinflusst
werden. Denn es fallen ebenso viele Haushalte heraus, weil sie das (er-
hohte) Mindesteinkommen nicht erreichen, wie durch die erhdhten Ober-
grenzen hinzukommen. Das Leistungsspektrum der Mietzinsbeitrige
scheint sich somit relativ kostenneutral an die jeweiligen Lebenshaltungs-
kosten anpassen zu lassen. Doch je hoher es festgelegt wird, um so mehr
Haushalte werden an die Sozialhilfe verwiesen.
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3.2.4

Die Struktur der anspruchsberechtigten Haushalte
(Grundvariante)

Anhand der Stichprobendaten lassen sich die Struktur und die raumliche
Verteilung der anspruchsberechtigten Haushalte gemidss Grundvariante er-
mitteln. 70 % sind, wie gesagt, Rentnerhaushalte, 12 % Haushalte von
Nicht-Erwerbstitigen und 18 % von Erwerbstitigen. Uber vier Fiinftel sind
kleine Haushalte mit ein (65 %) oder zwei (18 %) Personen, darunter ein
iiberwiegender Teil Rentnerhaushalte, aber auch jiingere Erwerbstitige und
Nicht-Erwerbstitige. Grossere Haushalte bestehen fast ausschliesslich aus
Paaren mit Kindern (7 %) oder Alleinerziehenden (5 %), und zwar vor
allem aus mittelstadtischen Agglomerationen und lindlichen Gebieten. Dies
ist neben dem dort hoheren Anteil der Friihrentner (50 - 65 Jahre) der
Grund, warum der Anteil der Bezugsberechtigten in diesen Gebieten iiber-
durchschnittlich hoch ist.

Drei finanzschwache Haushaltsgruppen stehen somit im Vordergrund: an
erster Stelle Rentnerhaushalte, die vermutlich zum Teil auch Ergéinzungs-
leistungen beziehen konnten, an zweiter Stelle meist kleinere Haushalte von
Erwerbstidtigen mit tiefen Einkommen und von Nicht-Erwerbstitigen je-
weils aller Altersgruppen, und an dritter Stelle Familien (inkl. Alleinerzie-
hende) mit Kindern. Nach diesen Unterlagen wohnen zwei Drittel der An-
spruchsberechtigten in mittelstidtischen Agglomerationen und lidndlichen
Gebieten. Das ldsst sich als Hinweis verstehen, dass sich Mietzinsprobleme
nicht auf die Grossstadte beschrinken, ja in anderen Gebieten allenfalls
noch gravierender sind.

Stellt man Haushalts- und Wohnungsgrosse gegeniiber und gesteht Ein- und
Zweipersonenhaushalten eine Dreizimmerwohnung zu, so lebt jeder sechste
geforderte Haushalte in einer “unterbelegten Wohnung". Das betrifft aus-
schliesslich kleine Haushalte mit ein und zwei Personen. Je nach Woh-
nungsmarktlage kann es also sinnvoll sein, die Wohnungsbelegung bei der
Bemessung von Mietzinsbeitrigen zu beriicksichtigen. Aufs Ganze gesehen
ist dieser Anteil jedoch gering.

Zum Schluss werfen wir ein Blick auf die Relation Zwischen den an-
spruchsberechtigten und den iibrigen Mieterhaushalten (vgl. Tab. 10.3).
Das Einkommen von 85 % der Mieterhaushalte iibersteigt das angenom-
mene Hochsteinkommen fiir Mietzinsbeitrige. Auf der anderen Seite
erreichen 4 % nicht einmal das Mindesteinkommen. Im Zielbereich
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- zwischen- den festgeiegtén Einkommens-Unter- und -Obergrenzen liegen'
“somit 11 Yo der Haushalte. Von diesen hat ein Drittel jedoch so gijh'stige
Mietzinse ljndv Mietbel"astungen, dass die Belastungssitze nicht erreicht
werden. Sie erﬁa]ten daher keine M.iétzinsbeifré'ige. : ‘

Es. verbleiben somit 7% anspruchsberechtigte Mieterhaushalte. Deren
Mietzinse liegen je zur Hilfte unter und .iiber den Jewelhgen Mietzins-
Obergrenzen. Jeder zweite geforderte Haushalt erreicht also nicht den an-
gestrebten Belastungssatz weil der Mletzms zu hoch ist. Das wiirde dafiir’
sprechén, ‘d,1e.Mletzms—Obergrenzen etwas hoher als in der Grundvariante ~
“anzusetzen und diese massvollén Kos’tenerhbhungen_in Kauf zu nehmen.

;Tab 3 3

Anspruchsberechtlgte und n|chtanspruchsberecht|gte
Mleterhaushalte .

»Vertellung samtlicher Mleterhaushalte in bezug auf die Grenzwerte fiir Emkom— .

men, Mletzms und Mletbelastung

Unter Mindest- | Einkommen im | Uber Héchst- | TOTAL
. .~ einkommen Zielbereich einkommen . )

| Mietzins tiber der | - 0.9% 3.5%] 39.5% 44%
Obergrenze ' . ,
Mietzins im 2.9% 3.5% ~ 43.5% 50%
Zielbereich .
| Mietbelastung 2.9% 3%
zu gunstig 3} o

Mietzins kleiner 0.5% 0.6% - 2.3% 3%
als Selbstbehalt ] o )

TOTAL 4% 1% .85% 100% | -
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'orlage fiir einen

4.1 'Vo'frb'é,lmerkuhg__

- Diese Vdrlage soll kantonalen und kommunalen Stellen als Orientierungs-
hilfe dienen. Sie enthalt eine systematlsche Zusammenstellung all jener
Punkte, die in emem Rechtserlass zur Emfuhrung von Mletzmsbeltragen zu
regeln sind. - ' o '

. Bewusst wird nicht uﬁterschiedeh_, was apf‘ Gesetzes- oder auf Verord-
'nungsstufe zu regeln ist. Es bleibt den kantonalen Fachleutén iberlassen,
die Vorlage auf die jeweilige’ Gesetzgebungsprax1s die Vollzugsorganisa- .
“tion und die Wohnungsmarktsuuatlon abzustlmmen und die Zahlenwerte
entsprechend anzupassen Nicht ausformuliert sind die Straf— und Schluss- -
’ bestlmmungen Die Anhinge des Erlasses sind pro memoria erwihnt. Der
Anhang dleses Berichtes llefert w1ederum dle Vorlagen dle jeweils anzu-
_passen sind. L -

Der vorliegende Text ist-im Bundesamt fﬁr‘Just-i'z' gepriift und vom "Sprach-
dienst der Bundeskanzlei durchgesehen und verbessert worden Alle Rege-
, lungen sind knapp kommentiert, um das Verstandms zZu erlelchtern
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4.2 Ubersicht

Kap. 1 Allgemeine Bestimmungen
Art. 1  Zweck und Gegenstand
Art. 2 Grundsatz

Kap. 2 Massgebliche Werte, Richt- und Grenzwerte
Art. 3 Massgebliches Haushaltseinkommen
Art. 4  Mindest- und Hochstwerte des Haushaltseinkommens
Art.
Art.

Massgebliche Wohnkosten

Anrechenbare Wohnkosten

Art.
Art.

5
6
Art. 7 Massgebliche Wohnungsgrosse
8  Wohnkostenbelastung

9

Belastungssatz

Kap. 3 Mietzinsbeitrage
Art. 10 Anspruchsberechtigte
Art. 11 Bemessung dér Mietzinsbeitrige
Art. 12 Subsidiaritdt gegeniiber anderen Sozialleistungsanspriichen

Art. 13 Anpassung der Mietzinsbeitrige an die Mietpreis- und
Einkommensentwicklung

Kap. 4 Vollzug und Ausfiithrungsvorschriften
Art. 14 Gesuch
Art.15 Bewilligung
Art. 16 Auszahlung
Art. 17 Hartefille

Art. 18 Ausfiihrungsvorschriften
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Kap. 5

Kap. 6

Kap. 7

Rechtsschutz
Art. 19 Einsichtnahme in die Steuerdaten

Art. 20 Beschwerde

Strafbestimmungen

Schlussbestimmungen

Anhédnge 1 - 3

Anhang 1 Unter- und Obergrenzen der Haushaltseinkommen und
der Mietzinse und Eckwerte der Belastungssitze

Anhang 2 Berechnungsformeln des Belastungssatzes und
der Mietzinsbeitrage

Anhang 3 Tabellen der Mietzinsbeitrige nach Haushaltsgrosse,
Haushaltseinkommen und Mietzins (und Gebieten)

4.3 Die Regelungen im Einzelnen

Kap. 1

Allgemeine Bestimmungen
Art.1 Zweck und Gegenstand

1. Dieses Gesetz bezweckt, finanzschwachen Haushalten eine angemes-
sene Wohnversorgung zu ermoglichen und ihre Chancen auf dem Woh-
nungsmarkt zu verbessern.

2. Zu diesem Zweck fiihrt es Mietzinsbeitrige ein, die dazu dienen sollen,
die Wohnkostenbelastung von finanzschwachen Mieterhaushalten auf einen
tragbaren Belastungssatz zu senken.

Kommentar:

Die meisten finanzschwachen Haushalte mit hoher Wohnkostenbelastung
sind Mieterhaushalte. Daher ist es gerechtfertigt, die Mietzinsbeitrige auf
diese Haushalte zu konzentrieren. In Kantonen mit einem hohen Eigen-
tiimeranteil kann auch diese Gruppe einbezogen werden, jedoch ist auf
gleichwertige Wohnkostenbeitrige zu achten, um keine Gruppe zu bevor-
zugen.
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- Kap. 2 -

4 Vorlage far einen Rechtserlass

"Grundsatzlzch sollen alle Mleterhaushalte die die Bedmgungen erfullen C

Anspruch auf Mzet7msbeztrage haben.

Art 2 Grundsatz _

I. Die Mletzmsbeltrage collen SO bemessen werden dass die Wohnkosten _

‘bei angemessener S_elbstbetelhgung fiir den Haushalt tragbar sind:

2. Ob Mietzinsbeitrige ausgerichtet werden und in welcher Hohe, bemisst.
sich nach dem Hails‘lialt’se'inkomr'nen, soweit es einen Mindestwert erreich;

" und einen HéchstWert "nic'ht’iibérsteigt der Hohe der ‘anrechenb'aren Wohn-
" kosten, dem Mietzins- Selbstbehalt der Haushaltsgrosse und demjeweiligen .
o Belastungssatz (Anhang 1). K S ' '

: -_Kommentar

Die Mtetzmsbettrage sollen zu einer wtrksamen Entlastung des Haushalts-
budgets fiihren, Die. Mtetzmsbettrage decken _jedoch -nicht die gesamten
Mtetzmsausgaben ab. Jeder Haushalt muss mmdestens den Mietzins-
Selbstbehalt aus elgenen Mltteln decken.

" Um die Hohe der Mietzinsbeitrige auf die Jeweilige Situation der Haus—A

halte abzustellen, werden dazu das Haushaltsemkommen dte Wohnkosten

und a’te Haushaltsgrosse berucks:chtlgt

~ Die Wohnkosten sind nur bis 2u emer Obergrenze anrechenbar die nach

der Haushaltsgrosse gestaﬁ‘elt ist.

Der Belastungssatz ist der Zielwert der Wohnkostenbelastung, der durch

dte Mtetzmsbettrage erreicht werden soll

ta

Massge'bliché Werte, Riéht- und Gr'énz'werrte

. Art 3 Massgebhches Haushaltsemkommen

1.- Das fur die Bemessung der Mletzmsbeltrage massgebllche ‘Haushalts-
einkommen ist das verqubare Einkommen eines Haushaltes zum Zeitpunkt

~der Gesuchstellung

2. Das Haushaltsemkommen setzt 51ch zusammen aus samthchen Ein-

" kiinften der im gememsamen Haushall lebenden naturllchen Personen

3. In dle Einkiinfte emgeschlossen sind namentllch
a. Zuschiisse zur Verbilligung der Krankenkassenprimien

b. Ausblldungsbelhllfen und Stlpendlen

c. Erganzungslelstungen
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‘U omean oA Mo

) famlhenrechtllche Unterhaltsbeltrage

‘Emkunfte aus beweglictiem und unbeweghchem Verméogen.
ein Vermogensantenl nach Absatz 5.
* Von den Einkiinften abzuznehen sind dle Ausgaben fiir:.
AHV/IV/ALV-Beitrige -
, Krankenkassenpramlen
die berufliche Vorsorge (Obllgatonum nach BVG)
'berufsbedmgte Gewmnungskosten
geleistete familienrechtliche Unterha]tszahlungen
- Schuldzinsen bis zu einer Obergrenze von ... Fr./Jahr ~
Ein Zehntel des Vermogens aller Mitglieder des Haushaltes das einen
Frelbetrag in Hohe von ... uibersteigt, wird auf das jahrliche Ein-

kommen angerechnet

6. Das massgebhche Haushaltsemkommen w1rd auf der Ba51s des Jahres-
emkommens ermittelt. '

Kommentar
Die Emkommensangaben sollen die aktuelle fmanzzelle Situation elnes"
Haushaltes wtedergeben _ L
Das aktuell verfiighare Einkommen ergibt sich 'aus‘dén Einkiinften aller
Hdiishaltsangehb‘rigen (inkl. a'll'enfalls nicht bezoge’né Einkiinfte, auf die
ein gesetzlicher Anspruch besteht) Abzuziehen sind die oblzgatortschen .

Ausgaben. Einkiinfte aus: Untervermtetung werden jedoch von den Miet- - .

zinsausgaben abgezogen (Art. 6) und nicht zum Haushaltsemkommen ge-"
rechnet. '

Dze Aufstellung der Emkommensbestandtetle lehnt s:ch an die Regelungen
" fiir die Erganzungslelstungen an (ELG Anderung vom 20. Juni‘ 1997,
Art 3b und 3c). Darin sind Unterhaltsbeltrage resp geleistete Unterhalts-

zahlungen einbezogen.

Das Einkominen von Selbstandtgerwerbenden ist schw:ertg festzulegen u.a.

~wegen der Hohe der Penszonskassenabzuge Diese beschranken sich daher . -

aufdas Oblzgatorzum nach BVG

‘Der Abzug von Schuldzinsen muss auf jeden Fall begrenzt werden, um
Mtssbrauche zu vermeiden, -falls sie iiberhaupt berucks:chttgt werden.

Verfugt ein Haushalt iiber (steuerbares) Verméogen, so w:rd -ein gewtsser
Vermogensverzehr verlangt Die Hohe des . Vermogens Fretbetrages ist '
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kantonal festzulegen; er kann die Zahl der Personen im Haushalt resp. die
Zahl der Kinder beriicksichtigen.

Art.4 Mindest- und Hochstwerte des Haushaltseinkommens

1. Die Mindest- und Hochstwerte des Haushaltseinkommens sind nach der
Anzahl Personen, die dem Haushalt angehoren (Haushaltsgrosse), gestaffelt
und beachten das regionale Mietpreisniveau (Anhang 1).

2. Der Mindestwert des Haushaltseinkommens ergibt sich aus:

a. dem minimalen Grundbedarf I und II fiir die dem Haushalt angehoren-
den Personen gemiss den Empfehlungen der Schweizerischen Konferenz
fiir Sozialhilfe (SKOS);

b. Pauschalzuschligen fiir Krankenkassenbeitrige in Hohe von monatlich
100 Fr. fiir die ersten beiden Personen und von 50 Fr. fiir jede weitere Per-
son;

c. einem Pauschalzuschlag fiir Gewinnungskosten in Hohe von monatlich
250 Fr. fiir den Haushalt insgesamt;

d. dem Mietzins-Selbstbehalt.

3. Der Hochstwert des Haushaltseinkommens ergibt sich je nach Haus-
haltsgrosse, indem der Mindestbetrag fiir den Grundbedarf und die Pau-
schalzuschlige fiir Krankenkassenbeitrage und Gewinnungskosten um (20)
Prozent und um den maximal anrechenbaren Mietzins erh6ht wird.

Kommentar:

Der Kreis der Haushalte, die Anspruch auf Mietzinsbeitrige haben, wird
durch Mindest- und Héchstwerte der Haushaltseinkommen (Unter- und
Obergrenzen) eindeutig abgegrenzt. Um den jeweiligen Ausgabenbedarf zu
beriicksichtigen, sind diese nach der Haushaltsgrosse abgestuft.

Die Mindestwerte grenzen die Mietzinsbeitrige gegeniiber der Sozialhilfe
ab. Sie gehen daher davon aus, dass ein antragstellender Haushalt zumin-
dest seinen Grundbedarf und weitere notwendige Ausgaben fiir Kranken-
kasse (verbilligt) und Gewinnungskosten und einen Teil des Mietzinses
(Mietzins-Selbstbehalt) aus eigenen Mitteln abdecken kann. Haushalte
unterhalb dieses Mindesteinkommens haben in der Regel ein generelles
Einkommensproblem; ihnen ist mit der Sozialhilfe besser gedient.

Der Héchstwert des Haushaltseinkommens wird ausgehend vom Mindes-
teinkommen festgelegt. Den Haushalten wird ein um 20 % grésserer Aus-
gabenspielraum fiir den Grundbedarf und die anderen genannten Ausgaben
zugestanden. Zusdtzlich werden Wohnkosten bis zum anrechenbaren
Hochstmietzins (Mietzins-Obergrenze) beriicksichtigt. Haushalte, deren
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Einkommen dariiber liegt, haben grundsdtzlich keinen Anspruch auf Miet-
zinsbeitrdge.

Statt des Mindestwertes fiir den Grundbedarf I und Il kann auch der orts-/
kantonsiibliche Wert eingesetzt werden.

Art.5 Massgebliche Wohnkosten

1. Die fiir die Bemessung der Mietzinsbeitrige massgeblichen Wohn-
kosten sind die Nettomietzinsen und die anrechenbaren Nebenkosten fiir
Heizung und Warmwasser.

2. Die Nebenkosten fiir Heizung und Warmwasser sind nur bis zu einem
Betrag anrechenbar, der maximal 10 % des durchschnittlichen Mietzinses
einer der Haushaltsgrosse angemessenen Wohnung ausmacht.

Pl

3. Die massgeblichen Wohnkosten reduzieren sich um die Einnahmen aus
Untervermietung.

4. Sie werden auf Jahresbasis ermittelt.

Kommentar:

Die Mietzinsbeitrige beziehen sich auf die gesamten Wohnkosten inkl.
Nebenkosten. Dies entspricht den Regelungen fiir die Ergdanzungsleistungen
sowie den Empfehlungen der Schweizerischen Konferenz fiir offentliche
Sozialhilfe (SKOS). Die einzubeziehenden Nebenkosten sind im OR eindeu-
tig abgegrenzt. Ausgaben fiir eine Garage oder einen PW-Stellplatz sind
darin nicht enthalten.

Die anrechenbaren Nebenkosten werden jedoch begrenzt, um allzu grosse
Unterschiede zu vermeiden. Der Grenzwert wird auf 10 % der durch-
schnittlichen Mietpreise der massgeblichen Wohnungsgrosse festgesetzt.
Dieser Anteil entspricht in etwa der durchschnittlichen Relation zwischen
Nebenkosten und Nettomietzinsen gemdss den Erhebungen des Bundes-
amtes fiir Statistik. Mit diesem Prozentsatz lassen sich auch auf einfache
Weise die Wohnnebenkosten jener Mieterhaushalte einsetzen, die eine
Etagen-/Ofenheizung und eine eigene Warmwasserversorgung haben.

In der Praxis kann die Ermittlung der Bruttomietzinse vereinfacht werden,
indem die Nettomietzinse pauschal um 10 % (oder um 10 % der entspre-
chenden Durchschnittsmieten) erhoht werden.
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' Mtetzzns Selbstbehalt und Mlelzms Obergrenzen.

- Art. 7. Massgebhche Wohnungsgrosse

- . ' 4. Vorlage fir einen Rechtserlass

Art. 6 - Anrechenbare Wohnkosten

‘1. Fir die B'émes'sﬁng der Mietzinsbéitrﬁge sind nur die massgeblichen

Wohnkosten oberhalb des Mletzms Selbstbehalts bis zur Mletzms Ober-

grenze anrechenbar Beide smd nach der Haushaltsgrosse gestaffelt (An-
" hang 1).

2. Der Mletzms Selbstbehalt ist der Wohnkostenbetrag, den ein Haushalt

‘ mmdestens aus eigenen Mltteln fmanz1eren muss.

2a ‘Er betragt (50) Prozent des durchschmttllchen Mietpreises von Woh-‘

- nungen massgebhcher Grosse im Bezugsgebiet.

3. Die Mletzms Obergrenze legt den maxnmal anrechenbaren Mletzms

, fest

3a. Sle betragt (1 15) Prozent des durchschmttllchen Mletzmses von. Woh-
‘nungen massgebhcher Grosse 1m Bezugsgeblet ' '

Kommentar:

. Um die Mieizinsbeitrdge zweckrha'ssig einzusetzen, einen Anreiz zur Eigen-

initiative zu geben und Missbriuche zu vermetden werden dze anrechen-

baren Mietzinse begrenzt Ebenso wird davon ausgegangen dass ein an-

vspruchsberechngter Haushalt einen Teil der Mietdusgaben, den Mietzins-
. Selbstbehalt, aus eigenen Mitteln ﬂnanzteren kann ’

‘ Mletzms Selbstbehalt und- Mtetzms Obergrenzen beztehen sich tmmer auf

‘eine Wohnung massgebltcher Grosse gestaﬁ‘elt nach Haushaltsgrosse (vgl:

Art. 7). -

- Etnhettlzcher Bezugswert sind die jeweiligen (reglonalen) Durchschmtts o

mietpreise. Die pertodzschen Erhebungen des BFS lzefern Angaben zu den
'durchschmttltchen Mletzmsen einer Gebietseinheit . (Kanton) -Der. Miet-

pretsmdex ermoglichr eme periodische Fortschrezbung der Grenzwerte fiir

Um Hartefalle zu vermetden ist eine gewisse, allenfalls ZettllCh be-

- Schrinkte Flexibilitdt nottg Dies gilt insbesondere in Ubergangssztuano-

nen wie- Todesfall Trennung und Scheldung (vgl Art. 17 Harteklausel)

<Massgebhch fiir die Festlegung des Mietzins- Selbstbehaltes und der Miet-

zins- Obcrgrenzen ist die Durchschnittsmiete einer Wohnung mit:
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_ a.. einem Zlmmer fiir einen Haushalt mit emer Person;
~b. zwei Zimmern fiir einen Haushalt mit zweli Personen
c. dre1 Zimmern fur einen Haushalt mit drei Personen;
d. vier Zimmern fur einen Haushalt mit vier Personen
e.. fiinf Zlmmern fiir Haushalte mlt fiinf und mehr Personen.’

Kommentar S v _ L : .
Fiir die Bemessung der Mietzih;beitrc’ige wird die Festlegung der ‘md;sg:'eb'—
“lichen Wohnungsgrb’ssen relevaﬁt weil sich danach auch die Hohe des.je--'
E weiligen. Mzetzms Selbstbehaltes und der Jeweiligen Mzetzms Obergrenzen
richtet. ' ) B

Die Durchschmttsmtetzmse der 5- Ztmmer Wohnungen lzegen wegen des*
' grosseren Anteils an Komforrwohnungen relativ hoch Im Berechnungsbei-

spiel wurde daher diesen Wert tiefer angesetzt, indem die Durchschnitts- .

mieten der 4- szmerwohnungen um die Mtetpretsdzﬁ‘erenz zwzschen 3- und .
- 4- szmerwohnungen erhoht wurden.

Die Abstufungen lehnen szch an die Regelungen des WEG an, sind jedoch 3
~ bei kleinen- und grossen Haushalten restriktiver. Faktisch gibt es sehr.
‘ _wemge Mieterhaushalte mit mehr als fiinf Personen und ttefem Elnkommen
die Mtetzmsbettrage beantragen kdnnten. Ebenso smdjedoch pretsgunsnge
Grosswohnungen knapp.

- Die Unterbelegung einer Wohnung fiihrt mcht unmittelbar zum Anspruchs-
‘verlust auf Mzetzmsbeztrage Die Mietzinsbeitrige reduzteren sich jedoch,
wetl 'sich die Miétzins- Obergrenzen (und der Mtetzms Selbstbehalt) immer

" aufeine Wohnung angemessener Grosse beziehen.

n Ubergangssztuattonen z.B. nach einer Trennung, Scheldung oder einem
Todesfall sollte eine angemessene Ubergangszeit gewahrt werden kionnen,
damit die Situation durch einen erzwungenen Wohnungswerhsel nicht zu-
sdtzlich belastet wird. Das wird mit der Hdrteklausel erméglicht (Art. 17). )

CArt. 8 Wohnkostenbé'lastu‘ng'

' Die Wohnkostenbelastung ist der Quotlent von massgebhchen Wohnkosten
und massgebllchem Haushaltsemkommen

[

‘Kommentar . . .
‘Dze Wohnkostenbelastung gibt dze Ausgangslage auf-seiten des Haushaltes :
an. Dabei wird von den massgebltchen Wohnkosten (Art. 5) ausgegangen,

“d.h. den Nettomzet;tnsen plus _anechenbaren Nebenkosten, abziiglich all-
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falliger Einkiinfte aus Untervermietung, jedoch nur bis zur Mietzins-Ober-

grenze (Art. 6). Das massgebliche Haushaltseinkommen (Art. 3) wird durch
Mindest- und Hochstgrenzen (Art. 4) eingegrenzt.

Art.9 Belastungssatz

1. Der Belastungssatz gibt an, welchen Anteil des Haushaltseinkommens
ein Haushalt fiir die Mietausgaben aufzuwenden hat.

2. Der Belastungssatz variiert zwischen dem Mindest- und Hochstein-
kommen proportional zur Hohe des Haushaltseinkommens.

3. Der Belastungssatz wird, differenziert nach Haushaltsgrosse und regio-
nalem Mietpreisniveau, nach einer Formel berechnet (Anhang 2).

Kommentar:

Der Belastungssatz legt fest, welche Wohnkostenbelastung in Abhdngigkeit
vom Haushaltseinkommen als tragbar gelten soll. Insoweit enthdlt er eine
politische Wertung.

Im zugrundgelegten Berechnungsmodell ergeben sich die Eckpunkte des
Belastungssatzes unmittelbar aus den festgelegten Grenzwerten fiir Miet-
zins und Haushaltseinkommen. An der Einkommens-Untergrenze ergibt
sich der Belastungssatz aus dem Quotient von Mietzins-Selbstbehalt und
Mindesteinkommen; das ist der Mindestwert des Belastungssatzes. An der
Einkommens-Obergrenze erreicht der Belastungssatz seinen Hochstwert als
Quotient von Mietzins-Obergrenze und Hochsteinkommen.

Zwischen diesen beiden Eckwerten variiert der Belastungssatz proportional
mit dem Haushaltseinkommen. Das ist in der Berechnungsformel festgelegt.

Weitere Verfeinerungen sind moglich, werden hier jedoch nicht beriick-
sichtigt.

Kap. 3 Mietzinsbeitrage

Art. 10 Anspruchsberechtigte

1. Anspruch auf Mietzinsbeitrige haben Mieterhaushalte, deren Haushalt-
seinkommen zwischen den jeweiligen Hochst- und Mindesteinkommen
liegt, soweit sie die iibrigen Bedingungen erfiillen.

2. Haushalte von Personen in Erstausbildung erhalten keine Mietzinsbei-
trage.
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Kommentar:

Der Kreis der anspruchsberechtigten Haushalte wird durch die festgeleg;
ten Mindest- und Hochsteinkommen eindeutig abgegrenzt; diese sind nach
der Haushaltsgrosse gestaffelt. Haushalte, deren Einkommen iiber dem
Hochsteinkommen liegt, haben keinen Anspruch auf Mietzinsbeitrdge.
Haushalte, deren Einkommen unterhalb des Mindesteinkommens liegt,

werden in der Regel an die Sozialhilfe verwiesen.

Haushalte von Personen in Erstausbildung werden auf Stipendien verwie-
sen. Andernfalls miissten fiir Personen in Erstausbildung, insbesondere
Studenten, besondere Bemessungsgrundsdtze aufgestellt werden. Haus-
halte, die eine Zweitausbildung oder berufliche Weiterbildung machen,
konnen dagegen einbezogen werden, sofern - dem Subsidiaritéitsprinzip fol-
gend (vgl. Art. 12) - nicht ebenfalls Stipendien oder andere Einkommens-
hilfen beantragt werden kionnen.

Art. 11 Bemessung der Mietzinsbeitrige

1. Die Mietzinsbeitrige werden so bemessen, dass innerhalb der festge-
legten Grenz- und Richtwerte die Wohnkostenbelastung den festgelegten
Belastungssatz des Haushaltseinkommens nicht iiberschreitet.

* 2. Die Hohe der Mietzinsbeitrige wird mit Hilfe einer Formel berechnet,
welche das massgebliche Haushaltseinkommen, die anrechenbaren Wohn-
kosten, den Belastungssatz sowie die Grenzwerte fiir das Haushaltsein-
kommen einbezieht (Anhang 2).

3. Die Hohe der jeweiligen Mietzinsbeitrage in Abhidngigkeit von an-
rechenbaren Wohnkosten und massgeblichem Haushaltseinkommen, unter-
schieden nach der Haushaltsgrésse (und dem regionalen Mietpreisniveau),
ist in Tabellen festgelegt (Anhang 3). '

Kommentar:

Der Belastungssatz gibt an, welche Wohnkostenbelastung und damit wel-
cher Mietzins in Abhdngigkeit vom massgeblichen Haushaltseinkommen als
tragbar gelten soll. Die Mietzinsbeitriige decken die Differenz zwischen
tatsdchlichem Bruttomietzins, jedoch nur bis zur Mietzins-Obergrenze, und
dem tragbaren Mietzins. Der tragbare Mietzins ist dementsprechend das
Produkt aus massgeblichem Haushaltseinkommen und Belastungssatz. An
der Einkommens-Untergrenze entspricht er dem Mietzins-Selbstbehalt, an
der Einkommens-Obergrenze der Mietzins-Obergrenze. Der Mietzinsbei-
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trag erglbt szch aus a'er Dtjferenz zwtschen anrechenbaren Wohnkosten und

"tragbarem Mietziris” .13

.Die Berechnung der Mtetzmsbettrage erfolgt gemass einer Formel, dze die

Bemessungsgrundlagen und Grenzwerte .in einen systemanschen Zusam-

menhang bringt. Sie eignet sich fiir eine automatisierte Berechnung der je- " -

weiligen Mietzi'nsbeiiriige mit Hilfe von EDV Die Formel lisst sich ohne

grossen Aufwand an speztﬂsche Wohnungsmarktbedmgungen und deren

Veranderung im Zeitablauf anpassen

 Mit Hilfe dleser Formel lassen szch fiir jede Haushaltsgrosse und jedes re-

gionale Mtetprezsmveau Tabellen berechnen aus denen ersichtlich ist, wie

- _hoch die Mzetzmsbeztrage Jeweils in Abhangtgkett von Mletzms und Haus-

haltsemkommen sind. .

Art. 12 Subsndlarltat gegenuber anderen Soz1allelstungsanspruchen

Anspruche auf Mletzmsbeltrage sind sub51d1ar gegeniiber anderen Sozml—
leistungsanspriichen, namenthch Erganzunuslelstungen

- Kommentar:

Ein Haushalt muss zundchst alle anderen ,Einkbmmerish’ilfen wie Ergdn-

" zungsleistungen, Zuschiisse an ‘die-Kran(cenkassenprdinien, Stipendien, Er-
‘ziehungsbeihilfen etc. in A'nspruch nehmen, .auf die er einen gesetzlichen

Anspruch hat, bevor er Mietzinsbeitrige beantragen kann Dtes entspricht

- der Definition der Haushaltsemkommen (vgl. Art 3)

Es ist gunsttg, wenn alle Etnkommenshtlfen VOm glezchen Einkommensbe-
griff ausgehen und von der gleichen Amtsstelle bew:lllgt werden Damit
wird dem Antragsteller entgegengekommen und der amtsinterne Koordma— :

_ttonsaufwand mtmmzert.

Art. 13. Anpassung der Mletzmsbeltrage an die Mletprels- und Ein-
kommensentwicklung ' : :

‘1. [Dié zustindige politische Behorde] .. ~kann die Hohe der Mietzinsbei-

trage und die Grenzwerte fiir Haushaltseinkommen und Mietzinse der Mnet—

preis- und E1nkommensentw1cklung pel‘lOdlSCh anpassen

13 Aus der Berechnungsformel der Belastungssatze erglbt snch dass der tragbare Mletzms"

nicht linear, sondern leicht progressiv mit dem Einkommen ansteigt. Haushalte im unteren
Emkommensspektrum werden dadurch etwas starker entlastet
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Kap.‘ﬁ

Kommentar
Nur wenn die Berechnungs und Bemessungsgrundlagen der Mtetzmsbet-

trage pertodzsch iiberpriift una’ an gednderte Emkommens und Wohnungs-.

: marktbedmgungen angepasst wird, kann dieses lnstrument auch langerfrl-

sng seinen wohnungs und sozialpolitischen Zweck erfiillen. \

Massgebend sind msbesondere die Entwicklung der Emkommen und Miet-
zinse aufgrund der ‘amtlichen Statistik und des Mzetprelszndexes sowie Re-
. visionen der SKOS- thhtsatze

Der Artikel ist als Kann Bestlmrﬁung formuliert welil entsprechénde Ubér- v
prufungen und Anpassungen im Aufgaben und Verantwortungsberetch der
Zustandtgen polmschen Behérde ltegen - '

Vollzug und Ausfuhrungsvorschrlften
_Art. 14 Gesuch

. Die Mietzirisbeitrﬁgé'we'rdenbauf Gesuch ausgerichtet. Antragsberech-

* tigt sind die Angehorlgen des Haushaltes oder beauftragte Drlttpersonen
- namentlich Verwandte

2. Das Gesuch ist be1 der zustandlgen Behorde (Gememde) emzurenchen
‘die iiber den Antrag und die Hohe der Mletzmsbeltrage entscheldet

. 3. Die Hohe des- Mxetzmses und der Nebenkosten ist .durch Vorlegen des
Mietvertrages nachzuweisen. .Die Héhe der Einkiinfte samtllcher -dem -
.Haushalt angehorlgen Personen lst durch geelgnete aktuelle Dokumente zu .
belegen S : : . -

Kommentar . :
Weil dltere und weniger gut ausgebzldete Personen einen grossen Teil der e
Anspruchsberechttgten ausmachen werden Verwandte und andere beauf
tragte Drtttpersonen ausdriicklich als mogliche Gesuchsteller ‘genannt. :

- Bei einer Verldangerung der Mletzmsbeztrage ist immer der Nachwels u _

‘erbringen, dass die Bedmgungen weiterhin erfullt sind. Dazu zst eine aktu-
elle Mietzinsquittung i d.R. bgsser'geetgnet als der Mtg_tvertrag.

»Art’ 15" Bewilligung ‘
1. Die zustandlge Behorde gewihrt ‘die Mletzmsbeltrage jeweils fir die

_Dauer eines Jahres; sie kann d1e Mletzmsbeltrage ‘auf Gesuch um jeweils
ein Jahr verlangern ' '
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2. Die Mietzinsbeitrage sind immer an ein bestimmtes Mietverhiltnis ge-
bunden. Der Anspruch endet mit dem Auszug aus der Wohnung.

3. Anderungen der Haushaltsgrosse, des Haushaltseinkommens und des
Mietzinses sind der zustdndigen Behorde unverziiglich mitzuteilen. Diese
entscheidet unter Beriicksichtigung der Bemessungsgrundsitze iiber eine
allfdllige Anpassung der Mietzinsbeitrige.

4. Bei Mietzinserh6hungen kann die Behorde, welche die Mietzinsbeitrige
gewihrt, eine Anpassung der Mietzinsbeitrage davon abhidngig machen,
dass der Haushalt eine Uberpriifung der Mietzinserhéhung bei der Schlich-
tungsbehorde fiir Mietsachen veranlasst.

Kommentar:

Die Gewdhrung der Mietzinsbeitriage auf ein Jahr ab Gesuchstellung, nicht
fiir das Kalenderjahr, hat sich in der Praxis bewdhrt. Dadurch verteilen
sich die bearbeiteten Fille gleichmdssiger iiber das Jahr.

Die Bindung der Mietzinsbeitrige an ein bestimmtes Mietverhdltnis ergibt

sich aus der Natur der Sache. Ein guter Informationsfluss mit der Einwoh-
nerkontrolle verhindert Missverstindnisse und Missbréuche.

Anderungen der Haushaltsgrisse, des Haushaltseinkommens und der Miet-
zinse beeinflussen die Hohe der beanspruchten Subjekthilfe. Deshalb be-
steht diese Meldepflicht. Die Bewilligungsbehérde sollte jedoch einen Er-
messensspielraum haben, wie rasch und in welchem Umfang die Mietzins-
beitrige den neuen Bedingungen angepasst werden, um Hiirten zu vermei-
den.

Die mogliche Einschaltung der Schlichtungsstelle bei Mietzinserhéhungen
dient dazu, ungerechtfertigte Mietzinserhéhungen und die Uberwdilzung
von Mietzinserhohungen auf die Mietzinsbeitrige zu verhindern.

Art. 16 Auszahlung

1. Die Mietzinsbeitrige werden monatlich an den antragstellenden Haus-
halt ausbezahlt.

2. Bagatellbetrige unter (20 Fr.) pro Monat werden nicht ausbezahlt.

3. Zu Unrecht bezogene Mietzinsbeitriage miissen zuriickerstattet werden.
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Kommentar: :

Die monatliche Auszahlung, moglichst auf ein Bankkonto, ist zweckmdissig
und ldsst sich automatisieren. Mit dem Einverstindnis des Antragstellers
konnen die Betrdge auch direkt an den Vermieter iiberwiesen werden.

Die Nicht-Auszahlung von Bagatellbetrigen dient vor allem der Aufwand-
minderung.

Die Riickerstattungspflicht zu Unrecht bezogener Mietzinsbeitrdge ist prin-
zipiell gerechtfertigt. Die Erfahrung wird zeigen, ob sie sich in der Praxis
durchsetzen lisst. '

Art. 17 Hartefille

1. In Hirtefillen kann die zustindige Behorde bei der Bemessung der
Mietzinsbeitrige Ausnahmen fiir jeweils ldngstens ein Jahr gewihren.

2. Die zustindige Behorde begriindet Ausnahmen schriftlich gegeniiber
der nichsthoheren Verwaltungsbehorde.

Kommentar:

Die praktische Erfahrung lehrt, dass die Bewilligungsbehérde einen ge-
wissen Ermessensspielraum braucht, um Hiirtefille zu vermeiden, bei-
spielsweise nach einer Scheidung oder einem Todesfall. Diese Ausnahmen
sind jedoch zeitlich beschrdinkt.

Um Willkiir zu vermeiden, miissen diese Ausnahmen gegeniiber der Auf-
sichtsbehorde schriftlich begriindet werden. Sie sollten ebenso dem antrag-
stellenden Haushalt mitgeteilt werden.

Art. 18 Ausfiihrungsvorschriften

1. Der (Regierungsrat) erlidsst die Ausfiihrungsvorschriften.

Kommentar: A

Diese Regelung ist jeweils an die kantonalen Bedingungen anzupassen. In
der Regel obliegt der Vollzug aus praktischen Griinden den Gemeindebe-
horden.

Entscheidend ist, dass sich diese Behorden mit den anderen Behorden, die
ebenfalls Einkommenshilfen (Krankenkassenprdmienverbilligung, Sozial-
hilfe etc.) gewdhren, gut koordinieren, so dass Doppelspurigkeiten und
widerspriichliche Entscheide vermieden werden. Ein einheitlicher Einkom-
mensbegriff vereinfacht das.
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Kap. 5

Kap. 6

‘Kap. 7 .

~ Schlussbestimmungen

4. Vbrlagé,fur einen Rechtserlass,

' Rechtsschutz

., Art 19 Emsmhtnahme |n dle Steuerdaten -

_ Zur Uberprufung der Emkommensangaben hat d1e zustandlge Behorde das
- ‘Recht, ‘Einsicht in die Sleuerdaten aller im gesuchstellenden Haushall

lebenden Personen Zu nehmen

'Kommentar . .

Die Praxis zeigt, dass das Ems:chtsrecht der Bewzlltgungsbehorde in dte

Steuerdaten’ zweckmasszg ISI um mit wenig Aufwand die Emkommensanga

ben des antragstellenden Haushalts zu uberprufen Aus Datenschutzgrun- 7

" den muss dzeses Ems:chtsrecht speztell geregelt.werden

_ 'Art 20 Beschwerde

-1 Gegen den Entscheld uber die Ausnchtung von Mletzmsbeltragen kann '

bei der nichsthoheren Verwa]tungsbehorde Beschwerde erhoben werden.

' 2. Die’ Beschrwerdefr-lst bet_ragt 30 Tage nach Eroffnung des Entscheides.

-Kommentar:

" Je nachdem, ob der Vollzug beim Kanton zentrallstert ist oder dezentral

tiber die Gememden erfolgt dndert. szch welches. dle Beschwerde und Re-

’ kursbehorden sind. .

Eme Beschwerdefrlst von 30 Tagen ist ubllch

: S»tr_a\fbestimmung'en'

Kommentar: ﬁ

Dze Straﬂ)estzmmungen gegen Mzssbrauche sind mcht ausformuliert. Ent-
sprechende Bestimmungen bletben den zustandtgen kantonalen Organen

‘tiberlassen.
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"'Anhange zum Rechtserlass (pro memorla)

Anhangl Unter- und. Obergrenzen der Haushaltsemkommen und der -
'Mletzmse und Eckwerte der Be]astungssatze

Anhang 2 Berechnungsformeln des Belastungssatzes und der Mletzms- ‘
‘beitrige. C ’ ’

' - Anhang 3 Tabellen der Mletzmsbeltrage nach Haushaltsgrosse Haus-
' haltsemkommen und Mletzms (und Gebleten)
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Anhang

Der Anhang enthilt illustrierende Beispiele fiir die erforderlichen Anhinge
des Rechtserlasses.

- Anhang 1 besteht aus einer Tabelle, in der fiir zwei Gebietstypen, einer-

seits grossstidtische Agglomerationen und andererseits mittelstddtische
Agglomerationen und lindliche Gebiete, die Grenzwerte fiir die Mietzinse
und Haushaltseinkommen sowie die entsprechenden Eckwerte der
Belastungssitze, jeweils differenziert nach Haushaltsgrosse aufgefiihrt
sind. Diese sind die Ausgangswerte fiir die Berechnung der individuellen
Mietzinsbeitrige. Sie sind jeweils entsprechend dem Einkommens- und
Mietpreisniveau in einem Kanton oder einer Gemeinde festzulegen. Die
Berechnungsgrundlagen dazu finden sich in den Tabellen 9.1 und 9.2.

- Anhang 2 enthilt die Berechnungsformeln fiir die Belastungssitze, die

tragbaren Mieten und die Mietzinsbeitrige mit Definitionen der verwen-
deten Variablen. Die Berechnungsformeln lassen sich miihelos in ein
Tabellenkalkulationsprogramm eingeben, womit sich die Berechnung der
individuellen Mietzinsbeitrige sehr vereinfacht.

- Anhang 3 enthilt Tabellen der Mietzinsbeitrige, unterschieden nach

Haushaltsgrosse, anrechenbarem Mietzins und massgeblichem Haushalt-
seinkommen in Klassen. Derartige Tabellen sind unmittelbar anwendbar,
sofern die Zuteilung der individuellen Mieten und Haushaltseinkommen
zu den Klassen geklirt ist. Vor allem dienen sie der breiten Information,
weil die individuellen Mietzinsbeitrige einfacher und genauer fallweise
elektronisch berechnet werden.
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Anhang 1 4 ' - ,
- Unter- und Obergrenzen fur Mietzinse und Haushalts--.
: elnkommen und Eckwerte der Belastungssatze ‘

a Grossstadtische'Ag@merationen 1996 : .
’ : - Haushalte mit ... Personen

1] 2 | 3 - |.4 | s
Monatswerte in Fr. o S S
- |Mietzins-Selbstbehalt _— 350 470| - 578| . 749|919
_ Mietz‘ins-Obergrenze - . -~ . 805 -1'080 : '1'330 B j|'72_2 E 2'114
Einkommens-Untergrenze . |-~ 1755  2'535| ~ 3043| - 3550 4064
.| Einkommens-Obergrenze - ’2491 . 3'558 4'288] 5094 5'888|
|Jahreswerte in Fr. ~ ~ - B R o
Mietzins-Selbstbehalt - - - | - 4200| = 5640| . 6936| 8988| 11028
Mietzins-Obergrenze B 9'660 12'960| - —1_5'9@0 ’ _20'664 . 25'368
. |Einkommens-Untergrenze | - 21'060| ~30'420| . 36'516| 42708| 48768
Einkommens-Obergrenze. = | 29'892 . 42'696| - 51'456| - 61'128| 70'656
Eckwerte der Belastungssatze o, T
an der Elnkommens- e . 19.9%|  18.5%(. 19.0%| - 21.0% 22.6%|
Untergrenze S | A . B e
an der Einkommens-. . o 32.3%| - 30.4% - '31.0%| ~ 33.8%]| ° 35.9%
Obergrenze S I e s

- b) Mlttelstadtlsche Ag_glomeratlonen und Iandllche Geblete 1996 -

S Haushalte mit . Personen .
1 L2 | 3 |4 s

| Monatswerte in Fr.

*|Mietzins-Selbstbehalt  ~ . |- 313| .-410| 492| .  614| - 736
‘ .Mietzirjs-Obergrenze,'._ S T20 0 944 _1'13? - 1'413 1694
Einkommens-Untergrenze =~ | 1718|  ~ 2475| 2957| - 3424 3881|. .
Einkommens- Obergrenze Sl 20406 3422| . 4'090) . 4785 5'468|
JahreswerteinFr. .- . - ' e
Mietzins-Selbstbehalt - |.- 3759]| 4'925| = 5'907 7'372 8'838
|Mietzins‘Obergrenze -*- -~ |- 8646 11'327| 13'586| .16'956| ~ 20'327
Einkommens-Untergrenze -~ |  20'619| 29705|* 35'487| 41092 46'578|
Einkommens-Obergrenze - .-28'878| 41'063)| - 49'082[  57'420| - 65'615] .-
. |Eckwerte der Belastungssatze o s ST
“lan'der Einkommens-- . ~.© [. 18.2% 16.6%| - 16.6%| 17.9%| 19.0%|
Untergrenze © =~ . = -] B N R
“{an der Einkommens- R 29 9%| - 27.6% 27.7%|  29.5%| - 31.0%| -
Obergrenze : - - ’ S

) Zur Berechnung der Werte ng Tab 9 1 und 9 2 o



’Anhang 2 : '
Formeln zur Berechnung des Belastungssatzes der
tragbaren Miete und der. Mietzinsbeitrdge

a) B:elaStilngssatz
 Variable: o N
- 'Emin- Einkomr_nen's-Un'tergr,ehze (M.i‘ndesvteinkommven) '
Emax. Einkomméns-Obergferize,(Hﬁch'steini_(omm’en)
' Mmin 'Miétzins-Untergrenze
. Mmax  Mietzins- Obergrenze

" Bmin  Unterer Eckwert des Belastungssatzes an der Emkommens—
IR Untergrenze = Mmm/Emm :

‘B_max Oberer Eckwert des Belastungssatzes an der Emkommens-
S __v_Obergrenze = Mmax/Emax . '

AE ‘Differenz zw1schen Hochst und Mmdestemkommen

| = Emax - Emm ' '

AB Differenz zwischen oberem und unterem Eckwert des
R ,Belastungssatzes = Bmax Bmin.

E Massgebllches Haushaltsemkommen |

- B(E) - Belastungssatz be1m Emkommen (E)

,'Be'rec_linunégsvf‘ormel des B-elas_tun_gssa'vtzes_“fﬁr ‘das Einkommen (E)

B('E) = Bmin + (AB»’/ AE) *7(E '—'E;'Jm‘i'n)‘;f Emin <€ E £ Emax




-Anhang

" b)

o)

.Tfagbarér Mietzins

. 'Varnable
MT (E) tragbarer Mietzins belm Elnkommen (E)
E massgebhches Haushaltseinkommen

"B (E) : Belastungssatz belm“Emk.ommen (E) _

Berechnungsformel des tragbaren Mietzinses (MT)
beim Elnkommen (E)

MT_(E)_;‘E * B(E);'_Emin)s E < Enax
.Mietzinsbéitrﬁge
»Vanable ‘
. MZB (E M) Mletzmsbeltrag be1 Emkommen (E) und Miete (M)
M a anrechenbarer Mletzms des Haushaltes (< Mmax)
| MT (E) - tragbarer Mletzms beim Emkommen (E) :
E~ o - _massgebhches Haushaltsemkommen L

B (E) -.:Belastungssatz belm Einkommen (E)

Berechnungsformel der Mletz1nsbeltraga be1 Elnkommen (E)
' : und Mietzins (M)

MZB (E, M) =M - MT (E) =M - E* B (E); M S Mmax.




Anhang 74

Anhang 3
Mustertabellen der Mietzinsbeitrage nach
Haushaltsgrosse, Mietzins und Haushaltseinkommen

Monatliche Mietzinsbeitrige fiir Haushalte mit einer Person
Gebiet: grossstadtische Agglomerationen

Mietzins Haushaltseinkommen in Fr.
in Fr. 1755 1800 1900 2000 2100 2200 2300 2400 2491
313
350 37 17 monatliche Mietzinsbeitrage in Fr.
400 87 67 20
450 137 117 70 20
500 187 167 120 70 17
550 237 217 170 120 67 10
600 287 267 220 170 117 60 1
650 337 317 270 220 167 110 51
700 387 367 320 270 217 160 101 39
720 407 387 340 290 237 180 121 59

Monatliche Mietzinsbeitrige fiir Haushalte mit zwei Personen
Gebiet: grossstadtische Agglomerationen

Mietzins Haushaltseinkommen in Fr.

in Fr. 2535 2600 2700 2800 2900 3000 3100 3200 3300 3400 3500 3558
470 0
500 30 : I monatliche Mietzinsbeitrage in Fr.

550 80 48

600 130 98 48

650( 180 148 98 45

700 230 198 148 95 40

750 280 248 198 145 90 33

800f 330 298 248 195 140 83 23

850| 380 348 298 245 190 133 73 11

900| 430 398 348 295 240 183 123 61

950| 480 448 398 345 290 233 173 111 47
1000| 530 498 448 395 340 283 223 161 97 30
1050( 580 548 498 445 390 333 273 211 147 80 11
1080 610 578 528 475 420 363 303 241 177 110 41




Anhang

Monatliche Mietzinsbeitrige fiir Haushalte mit drei Personen
Gebiet: grossstddtische Agglomerationen

Mietzins Haushaltseinkommen in Fr.
in Fr. 3043 3100 3200 3300 3400 3500 3600 3700 3800 3900 4000 4100 4200 4288
578 0 -
600 22
650 72 44 [ monatliche Mietzinsbeitrage in Fr.
700 122 94 -
750 172 144 94 41
800 222 194 144 9N 37
850 272 244 194 141 87 31
900 322 294 244 191. 137 81 23
950 372 344 204 241 187 131 73 12
1000 422 394 344 291 237 181 123 62 0
1050 472 444 394 341 287 231 173 112 50
1100 522 494 Geiel 391 337 281 223 162 100 36
1200 622 594 544 491 437 381 323 262 200 136 Ia 3
1300 722 694 644 591 537 481 423 362 300 236 171 103 33
1330 752 724 674 621 567 511 453 392 330 266 201 133 63




. Aﬁhang o
Monatllche Mletzmsbeltrage fiir Haushalte mit vier Personen

Gebiet: grossstadtlsche Agglomeratlonen :

|Mietzins | . , . . Haushaltseinkommen in Fr. I ,
in Fr. 3559‘ 3700 3825 - 3950 4075 4200 4325 4450 4575 ° 4700 4825 4950 - 5093
co749) 0 | | | o N ” o

-.800 51 o | _ \ . -
850 .101° 28 " |_._monatliche Mietzinsbeitrage in Fr.
- 900[ 151 - 78 10 h B : :
950" 201 - 128 - 60 _
1000[ = 251 - 178 . 110 40 - .
1050(% 301 - 228 160 9 17
1100{ = 351- 278 - 210 ' 140 67
1150f . 401 328 260 190 . 117 . - 42 | /
1200| * 451 . 378 . 310 240 167 92 14
1250|501 - 428 360 290 217 . 142 64 ‘
1300|. - 551 478 . 410 340 267  192. 114. 34 =
1350| 601  528. 460 ~ 390 317° 242 164 84 0
1400|651 578 510 440 - 367 292 . 214 134 50 .
1450{ 701 . 628 ° 560, 490 417 342 264 184 100 . 15
1500| 751 678 " 610 540 467 392 - 314 234 150 _ 65 :
1550] - 801 - 728 660 . 590 517 . 442 364 284 200 115 26
1600| - 851 - 778 710 © 640 567 492 414 - 334 250  165. 76 -
1650 901 . 828 760 . 690 _ 617 542 464 384 300 215 126 35
1722|973 900 832 - 762 689 614 536 456 372 287 198 107

76



.Anhang -

: Moné.tlviche: Mietzinsbeifréige fiir Haushalte mit fiinf Pe'is"onen _

~Gebiet: grossstadtische Agglomerationen

Mietzins i o . Haush'a_ltseinkommen ih‘Fr. _ . _ : ‘ o )
in Fr. 4065 4200 4350 4500 4650 . . 4800 4950 5100 5250 .- 5400 5550 5700 5800 © 5888
- 920 o | - o N o
. 1000 .80 . 8, _ . -
v’ 1075] .- 155 . 83 0 o monatliche Mietzinsbeitrége in Fr. j
1150 230 158 75 _ ' I B
1225| 305 233 150 64 : -
1300(. :380° 308 225 139 - 50
1375| 455 383 . 300 214 125 32 y
1450/ 530 458 . 375 289 200 . 107 - 11 |
1525| - 605 533 - 450 364 275 . 182 - 86
. 1600| 680 - .608 . 525 . 439 ' 350 257 161 61 .
1675 755 - 683 600 514 ° . 425 332 236 136~ 34 o
1750 . . 830 758 . - 675 589 500 - 407 . 311 211 109 3
1825 * 905 - -833 .750 664 = 575 482  .386 286. 184 78 - ‘
1900| -~ 980 - 908 825 739 650 . 557 461 361. 259 /153 . 44 .
1975| 1055 - 983 _ 900 814 725 - 632 536" 436 - 334 228 - 119 7 o
2050 1130 1058 - 975 889 800 707 - 611 © 511° 409 -..303 194 82 5
2114 1194 1122 . 1039 953 864. 771 675 575 473 367 258 146 . - 69

77
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Schriftenreihe Wohnungswesen Bulletin du logement Bollettino dell’abitazione

Band 1 1987 Grundlagen zur Auswahl und Benitzung der Wohnung / 108 Seiten Fr. 11.20 Bestell-Nummer 725.001d
3. Uberarbeitete Auflage
Verena Huber

Volume 17 1981 Modes de financement du logement propre 104 pages Fr. 8.15 N°decommande 725.017f
Jirg Welti

Volume 19 1981 Propriété communautaire dans les ensembles d'habitation 80 pages Fr. 6.10 N°decommande 725.019f
Hans-Peter Burkhard, Bruno Egger, Jirg Welti

Band 21 1981 Bestimmungsfaktoren der schweizerischen 80 Seiten Fr. 6.10 Bestell-Nummer 725.021 d
Wohneigentumsquote
Alfred Roelli

Band 22 1981 Gemeinsam Planen und Bauen / Handbuch fir 148 Seiten Fr.11.20 Bestell-Nummer 725.022d
Bewohnermitwirkung bei Gruppeniiberbauungen :
Ellen Meyrat-Schlee, Paul Willimann

Volume 22 1981 Planifier et construire ensemble / Manuel pour une 160 pages Fr.11.20 N°de commande 725.022f
élaboration collective d'un habitat groupé
Ellen Meyrat-Schlee, Paul Willimann

Volume 27 1983 Habitat groupé / Aménagement local et procédure 72 pages Fr. 6.10 N°decommande 725.027 f
d'octroi de permis de construire
Recommandations aux cantons et aux communes
Walter Gottschall, Hansueli Remund

Volume 27 1984 | nuclei residenziali / Raccomandazioni concernenti la 68 pagine Fr. 6.10 N°diordinazione 725.027i
prassi della pianificazione e dei permessi di costruzione
nei cantoni e nei comuni
Walter Gottschall, Hansueli Remund

Band 29 1984 R&umliche Verteilung von Wohnbevélkerung und Arbeits- 324 Seiten Fr.27.55 Bestell-Nummer 725.029 d
platzen / Einflussfaktoren, Wirkungsketten, Szenarien
Michal Arend, Werner Schiegel
avec résumé en frangais

Band 32 1984 Die Wohnsiedlung "Bleiche" in Worb / 128 Seiten Fr.14.30 Bestell-Nummer 725.032d
Beispiel einer Mitwirkung der Bewohner bei der Gestaltung
ihrer Siedlung und ihrer Wohnungen
Thomas C. Guggenheim

Volume: 32 1985 La Cité d'habitation “Bleiche" & Worb / 136 pages Fr.14.30 N°de commande 725.032f
Exemple d'une participation des occupants a
I'élaboration de leur cité et de leurs logements
Thomas C. Guggenheim

Band 33 1985 Wohnung, Wohnstandort und Mietzins / 140 Seiten Fr. 15.30 Bestell-Nummer 725.033d
Grundziige einer Theorie des Wohnungs-Marktes basierend
auf Wohnungsmarkt-Analysen in der Region Bern
Martin Geiger

Volume 33 1985 Logement, lieu d'habitation et loyer / Eléments d'une 140 pages Fr.15.30 N°de commande 725.033 f
théorie du marché du logement basée sur des analyses
du marché du logement dans la région de Berne
Martin Geiger

Band 35 1986 Wohnungs-Bewertung / Wohnungs-Bewertungs- 116 Seiten Fr. 13.25 Bestell-Nummer 725.035d
System (WBS), Ausgabe 1986

Volume 35 1986 Evaluation de logements / Systéeme d'évaluation 116 pages Fr.13.25 N°decommande 725.035f
de logements (S.E.L.), Edition 1986 .

Volume 35 1987 Valutazione degli alloggi / Sistema di valutazione 116 pagine Fr.13.25 N°diordinazione  725.035i
degli alloggi (SVA), edizione 1986



Band

Volume

Volume

Band

Volume

Band

Volume

Band

Volume

Band

Volume

Band

Volume

Band

Volume

Band

Volume

Volume

38

38

39

40

40

42

42

43

43

44

44

45

45

46

46

47

48

1988

1988

1988

1988

1988

1988

1989

1989

1989

1989

1989

1990

1990

1991

1991

1991

1991

1991

Aus Fabriken werden Wohnungen /
Erfahrungen und Hinweise
Hans Rusterholz, Otto Scherer

Des usines aux logements / Expériences et suggestions
Hans Rusterholz, Otto Scherer

La rénovation immobiliére ... qu'en est-il du locataire /
Une étude de cas: Fribourg

Katia Horber-Papazian, Louis-M. Boulianne

Jacques Macquat

Neue Aspekte zum Wohnen in der Schweiz /
Ergebnisse aus dem Mikrozensus 1986
Frohmut Gerheuser, Elena Sartoris

Nouveaux aspects du logement en Suisse /
Résultats du microrecensement 1986
Frohmut Gerheuser, Elena Sartoris

Ideensammlung fiir Ersteller von Mietwohnungen
Ellen Meyrat-Schlee, Paul Willimann

Suggestions aux constructeurs et propriétaires
d'immeubles locatifs
Ellen Meyrat-Schlee, Paul Willimann

Wohnungen fir unterschiedliche Haushaltformen
Martin Albers, Alexander Henz, Ursina Jakob

Des habitations pour diifférents types de ménages
Martin Albers, Alexander Henz, Ursine Jakob

Leitfaden fir kleinrdumige Wohnungsmarktanalysen
und -prognosen

Daniel Hornung, Christian Gabathuler, August Hager,
Jorg Hiubschle

Guide pour l'analyse et le pronostic du marché local
du logement

Daniel Hornung, Christian Gabathuler, August Hager,
Jorg Hubschle

Benachteiligte Gruppen auf dem Wohnungsmarkt /
Probleme und Massnahmen
Michal Arend, Anna Kellerhals Spitz, Thomas Méchler

Groupes défavorisés sur le marché du logement /
Problémes et mesures

Michal Arend, Anna Kellerhals Spitz, Thomas Méachler

Die Erneuerung von Mietwohnungen /
Vorgehen, Beispiele, Erlduterungen
Verschiedene Autoren

La rénovation des logements locatifs /
Processus, Exemples, Commentaires
Divers auteurs

Technische Bauvorschriften als Hiirden der Wohnungs-
erneuerung? Beispiele und Empfehlungen
Hans Wirz

Prescriptions de construction: obstacles a la rénovation
de logements? Exemples et recommandations
Hans Wirz

Le devenir de I'habitat rural/Régions périphériques
entre désinvestissement et réhabilitation
Lydia Bonanomi, Thérése Huissoud

148 Seiten

148 pages

88 pages

120 Seiten

88 pages

192 Seiten

192 pages

144 Seiten

144 pages

120 Seiten

120 pages

152 Seiten

152 pages

132 Seiten

132 pages

68 Seiten

68 pages

136 pages

FE.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

15.30

15.30

9.20

13.25

.13.25

20.40

20.40

15.30

15.30

15.30

15.30

18.35

18.35

17.35

17.35

9.20

9.20

18.35

Bestell-Nummer

N° de commande

N° de commande

Bestell-Nummer

N° de commande

Bestell-Nummer

N° de commande

Bestell-Nummer
N° de commande

Bestell-Nummer

N° de commande

Bestell-Nummer

N° de commande

Bestell-Nummer

N° de commande

Bestell-Nummer

N° de commande

N° de commande

725.038 d

- 725.038 f

725.039 f

725.040d

725.040 f

725.042d

725.042 f

725.043d

725.043 f

725.044 d

725.044 f

725.045d

725.045 f

725.046 d

725.046 f

725.047 d

725.047 {

725.048 f



- Band _
Volnrne
7 ‘-Bvand'v
Volum?

. _Band

-Band |
-Volume
Band
Volumé

Band

* Band
. .Band
)

. Volume

Band

Volume

_.Band

49

49

'50

50

51

53
53
54
54

55

. 56

57

57

58

58

59

1991

1991

1991

1991

1991

1993

- 1993

1993

1993

1993

1993
. Frohmt Gerheuser, Walter Oftt, Daniel Peter
avec résumé en frangais '

1993

1994

1995

1995 -

1995

Braucht die Ernauerung von Wohnraum ein verbessertes

Planungs- und Baurecht? Dlskussmnsgrundlage

- Luzius Huber Urs Briingger . S -

Faut-il améliorer le droit de.construction et d'urbanisme .
pour la rénovation de I'habitat? Base de dlscussmn

~ Luzius Huber Urs Brungger

Die Erneuerung von Grossiedlungen /
Beispiele und Empfehlungen =~

" Rudolf Schilling, Otto Scherer

La rénovation des cités résidentielles / _
Exemples et recommandations
Rudolf Schiliing, Otto Scherer

Liegenschaftsmarkt 1980 - 1989 /
Kaufer und Verkaufer von Mietobjekten
Frohmut Gerheuser ’
avec_résumé en frangais

Wohnung und Haushaltgrésse /
Anleitung zur Nutzungsanalyse von Grundrissen
Markus Gierisch, Hermann Huber, Hans-Jakob Wittwer

Logements et tailles de ménages / ’

Comment analyser le potentiel d'utilisation d" apres les plans

Markus Glensch Hermann Huber Hans-Jakob Wlttwer

Verhalten der Investoren auf dem Wohnyngs-
Immobilienmarkt
Peter Farago, August Hager, Christine Panchaud

Comportement des investisseurs sur le marché
immobilier du logement
Peter Farago August Hager Chnstrne Panchaud

Wohnelgentumsférderung durch den Bund_/

Die Wirksamkeit des Wohnbau- und
Eigentumsférderungsgesetzes (WEG) .

Hans-Rudolf Schutz, Christoph Muggli, Jérg Hibschle
avec résumé en frangais -.

Kosten einer Subjekthilfe / Modell und Szenarien, -

Die Wohniberbauung Davidsbaden in Basel / ..
Erfahrungsbericht Gber die Mietermitwirkung

_ Doris Baumgartner, Susanne Gysi, Alexander. Henz' )

La Cité Davidsboden a Béle/

Expenences faites avec la partrcrpahon des Iocatalres
Doris Baumgartner, Susanne Gysi, Alexander Henz
Miete und-Einkommen 1990 - 1992 /

Die Wohnversorgung der Mieter- und

_ Genossenschafterhaushalté
7 Frohmut Gerheuser

Loyer et revenu 1990 --1992 /
L'approvisionnement-en logements des ménages
locataires et coopérateurs .
Frohmut Gerheuser

- Die Bundeshilfen fir den Mretwohnungsbau/

Vollzug und Wirkungen des Wohnbau- unq

.+ Eigentumsfdrderungsgesetzes (WEG)

Christian Hanser, Jurg Kuster, Peter Farago

- 60 Seiten
- ‘6(‘) pages
172 Seiten

172 pages |

156 Seiten

80_ Seiten

80 pages

124 Seiten

124 pages

172 Seiten

144 Seiten
" 160 Seiten
- 164 pages
184 Seiten i
184 pages

180 Seiten_

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

VFr.'

"Fr.

. Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

“Fr.

Fr.

Fr.

’ Fr.

9.20

9.20

22.45

22.45

19.40

12.25

12.25

16.30°

16.30

25.50

18.35

20.40

20.40

22.05

22.05.°

22.05 .

Bestell-Nummer

N° de commande

Besteli-’Nnmmer

N° de commande

Bes_tell-Nummer

Bestell-Nnmmer
N° de commande

BestelI-Nummer

_N° de commande

Bestell-Nummer

Bestell-Nummer

- Besteli-Nummer

N° de commande

Bestell-Nummer

.N° de commande

Bestell-Nummer .

725.049d

725.049 f

'725.050 d

725.050 f

725.051d

725.053 d
725.053 f
7?5.054 d
7\25..054 f

725.055d -

725,056 d
725.057 d

725.057 f

© 725.058d

725.058 §

725.059 d



Volume

" Band

Volume

Band

- Volume

" Band
Volume

Band
. Volume

Volume

Volume

Band

. Band

Volume

Band

Band

Volume .

.64

59

60

60

" 61

61

62

.63

63

63

64

65

65

66

Volume : 66

67

1995

1995

1995

1995

1996

1996

1996

1996

1996

1996 .

1997 .

1997,

. 1998

1998

1999

1995 -

Les aides fédérales pour la constructlon de Iogements N
locatifs / -

" Exécution et offets de la loi encourageant la construction et

I'accession & la propriété de logements (LCAP) -
Christ_ian Hanser, ‘J_Urg Kuster, Peter Farago

Wohnungsbedarf 1995 - 2010/

- Perspektiven des reglonalen Wohnungsbedarls in der

Schweiz" -

_' Daniel Tochtermann Dieter Marmet -

v

1997

1999

lBesom de logements 1995 - 2010/

Prévisions des besoins régionaux de Iogements en Suisse

~ Daniel Tochtermann Dieter Marmet

20 Jahre Wohnbau- und E|gentumsf0rderungsgesetz /
Eine Dokumentation

Les 20 ans de la oi fédérale encourageant la construction

. et l'accession & la propriété de Iogements / i
- Une documentatlon

- Programm 1996 - 1999 der Forschungskommission

thnungswesen FWW

Programme 1996 - 1999 de la Commission de recherche
pour le Iogement CRL :

Siedlungswesen in der Schweiz

L'habitat en Suisse

Human settlement in Switzerland

MER HABITAT Méthode de'diagnostic, des désordres et
des manques et d' évaluation des couts de remise en état
des béatiments d'habitation

Daniel Marco, Daniel Haas )

(avec deux formulaires de calcul)

MER HABITAT Methode zur Erfassung dér Schéden,
Méngel-und der Emeuerungskosten von Wohnbauten
Daniel Marco, Daniel Haas

(mlt zwei Belheften "Formular fiir die Berechnung )

Perspektlven des reglonalen Wohnungsbedaﬁs/
Aktuahsnerung 1997-2000

Urs Rey, Urs Hausmann

Prévisions des besoins reglonaux de Iogements /
Réactualisation 1997- 2000

Urs Rey, Urs Hausmann

" Zwischen Mietwohnung.und Ei_hfamilienhaus /.

Rechtsformen und RegelUngsmOgllchkelten
Peter Wurmli, Balthasar Bessenich, David Durr
Jorg Hibschle

Entre Iogemem locatif et propriété individualle /
Formes juridiques et réglementations possibles- -
Peter Wiirmli, Balthasar Bessemch David Diirr,

Jbrg Hibschle

Wohnbau--und Eigentumsférderung - Wie weiter? .
Empfehlungen der Eidg. Wohnbaukommission zur ~ ~
kanftigen Wohnungspolitik des Bundes :

Encouragément & la construction de logements et a
accession a la propriété - Quel avenir? i

_ Recommandations de la Commission fédérale pourla
-construction de logements concernant la future politique

du Iogement dela Confédératlon

" 176 pages

- 52 Seiten

52 pages

132'Seiten

132 pages

44 Seiten -

44 pages

188 Seiten
188 pages

188’ pages

348 pages

348 Seiten

48 Seiten

48 pages

84 Seite_n

84 pages

134 Seiten

140 Seiten, .

Fr.

Fr.

- Fr.
Fr.

. Fr.

Fr.
" Fr.

“Fr.
Fr.
Fr.

Fr.

Fr.
- Fr.

- Fr.
Fr.

Fr.

Fr.

22.05

13.35

13.35
16.40

16.40

5.60

N° de commande

BestelI-Nummer

. N°'de commande- -

Besteil-Nummer

. N° de commande

5.60 -

22.75
22.75

22.75

3520 -

12.35
12.35
24.20
24.20
18.30

18.30

.35.20

Bestell-Nummer

N° de commande

Bestell-Nummer

N° de commande

Bestell-Nummer

Bestel'I-Numme_r .

i

N° de commande

Bestell-Nummer

N° de commande

_-Bestell-Nummer

'N° de commande

BesteII-Numfner

N° de commande

1 725.059 f

725.060 d.

725.060 f

© 725.061d

725.061 f

t 725.062d

725.062 f

725.063d

725.063 f

. 725.063 @

725.064 f -

725.064 d

’ 725.065 d

725.065 f

725.066 d

725.066 f

. 725.067d -

725.067 f



Band

Volume

Band

Volume

Volume

Band

Volume

Band

Volume

Band

Volume

68

68

69

69

69

70

70

71

71

72

72

1999

1999

2000

2000

2000

2001

2001

2001

2001

2001

2001

Kleines Wohnungseigentum /
Ein neuer Vorschlag zur Eigentumsstreuung
David Diirr

Petite propriété du logement /
Nouvelle formule pour accéder a la propriété?
David Durr

Wohnbauten planen, beurteilen und vergleichen /
Wohnungs-Bewertungs-System WBS, Ausgabe 2000

Concevoir, évaluer et comparer des logements /
Systéme d’évaluation de logements SEL, Edition 2000

Progettazione di abitazioni, valutazione e confronto / )
Sistema di valutazione degli alloggi SVA, Edizione 2000

Wohnforschung 2001 - 2003 / Programm der
Forschungskommission Wohnungswesen FWW

Recherche sur le logement / Programme de la
Commission de recherche pour le logement CRL

Die Wohnsiedlung Davidsboden in Basel
Zusammenfassung der Zweitevaluation acht Jahre nach
Bezug :

La Cité Davidsboden a Béle
Résumé de la deuxiéme évaluation huit ans aprés
I‘'emménagement

Mietzinsbeitrage
Grundlagen und Musterlsungen
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