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Zusammenfassung

Die Stadt Zirich verfolgt das Ziel, heute und kiinftig eine Wohnstadt fiir alle zu sein: fir Familien,
altere Menschen, junge Erwachsene sowie Haushalte mit mittleren und tieferen Einkommen.
Damit das gelingt, braucht es entschlossenes Handeln. Die Herausforderungen sind erheblich:
Die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum tibersteigt das Angebot deutlich, neue Wohnungen
entstehen fast ausschliesslich im Bestand, und die Boden- und Mietpreise steigen seit Jahren an.
In der Bevdlkerungsbefragung von 2025 nennen die Ziircher*innen Wohnen als ihr grésstes
Problem. Der Stadtrat reagiert darauf mit einer wohnpolitischen Strategie, die klare Prioritaten
setzt und den Rahmen fiir wirksame Massnahmen schafft.

Die Ziele in der Gemeindeordnung, denen die Zircher Stimmberechtigten 2011 zugestimmt haben,
geben die Richtung vor: Um die soziale Durchmischung in allen Quartieren zu sichern, soll sich der
Bestand an gemeinniitzigen Wohnungen stetig erhéhen und bis 2050 einen Anteil von einem Drittel
aller Mietwohnungen erreichen. Mit dem Programm Wohnen, das der Stadtrat 2012 verabschiedet
und 2017 aktualisiert hat, weisen Stadtrat und stadtische Verwaltung den Weg dorthin. Angesichts
der aktuellen Dynamik auf dem Mietwohnungsmarkt sind aber zuséatzliche Anstrengungen nétig,
um die Wohnpolitik der Stadt Ziirich wirksamer zu machen. Deshalb hat der Stadtrat das Programm
Wohnen weiterentwickelt.

Das Programm Wohnen ist als rollende Strategie aufgebaut. Der Stadtrat definiert tiberprifbare
Leistungsziele, starkt das Monitoring und passt die Strategie regelméassig an die aktuellen
Herausforderungen an. Es gliedert sich in vier Handlungsfelder: Wohnraumangebot (A), Wohn-
raumzugang (B), Rahmenbedingungen (C) sowie Wirkungsmessung und Steuerung (D). Diese
Struktur Gbersetzt den politischen Auftrag in klare Wirkungsbereiche und zeigt, wie der Stadtrat
gemeinsam mit Wohnbautragerschaften eine Wohnstadst fiir alle gestaltet. Fiir jedes Handlungs-
feld sind konkrete Massnahmen mit messbaren Zielgréssen festgelegt, deren Umsetzung jéhrlich
Uberprift und kommuniziert wird: So wird sichtbar, wo die Stadt bei der Erreichung ihrer Ziele
steht und wo Anpassungen nétig sind.

Der Stadtrat legt in jedem Handlungsfeld strategische Schwerpunkte fest, die prioritdr umgesetzt
werden sollen:

— der Ausbau des gemeinniitzigen Wohnraums

- die sozialvertragliche Erneuerung des Bestands

— die Verstarkung der Zusammenarbeit mit allen Akteur*innen im Mietwohnungsmarkt
— die kontinuierliche Uberpriifung der Wirkung der Wohnpolitik

Damit verfolgt der Stadtrat mit Nachdruck eine aktive Wohnpolitik: Der Erwerb von Land und
Liegenschaften wird fortgefiihrt, neuer gemeinnitziger Wohnraum soll erstellt und bestehender
weiterentwickelt werden. Zudem definiert der Stadtrat neu quantitative Ziele fiir den gemein-
nutzigen Wohnungsbau. Da neuer Wohnraum fast ausschliesslich im Bestand entsteht, agiert der
Stadtrat proaktiver, um bezahlbare Wohnungen zu erhalten und die Innenentwicklung sozialver-
traglich zu gestalten. Der Stadtrat nimmt eine noch aktivere Rolle in der Boden- und Wohnbau-
politik ein und starkt die strategische Steuerung. Damit schafft der Stadtrat die Voraussetzungen,
um auch in der aktuell angespannten Lage handlungsféhig und wirkungsvoll zu bleiben.

Das vorliegende weiterentwickelte Programm Wohnen wurde vom Stadtrat mit dem
STRB Nr. 90/2026 festgesetzt.
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage und Herausforderungen

Fir die Stadt Zurich ist es eine grosse Herausforderung, Wohnraum fiir die wachsende Bevélke-
rung zu erstellen, zu erhalten und gleichzeitig die soziale Durchmischung in allen Quartieren
sicherzustellen. Wohnen ist mittlerweile das am meisten genannte Problem der Ziircher*innen.
Die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum Ubersteigt das knappe Angebot bei Weitem.

Die hohe Nachfrage nach Wohnraum ist nicht neu. Was sich verédndert hat, sind die Bedingungen
auf dem Mietwohnungsmarkt:

- Das Angebot an Bauland und Wohnungen kann nur im bestehenden Siedlungsgebiet ausge-
weitet werden. Neuer Wohnraum entsteht fast ausschliesslich im Bestand, also dort, wo bereits
gewohnt wird.

- Im Vergleich zu den 1960er-Jahren, als die Bevélkerungszahl &hnlich hoch war, sind die Haus-
haltsgréssen heute deutlich kleiner und der Wohnflachenverbrauch ist deutlich héher.

- Die Bevolkerung von Ziirich ist in den letzten Jahren vor allem um Personen aus den obersten
Einkommensgruppen gewachsen, mit hoher Zahlungsbereitschaft fir Wohnraum. Dies beein-
flusst die Festsetzung der Mieten und die Bewertung der Immobilien.

- Tiefe Zinsen und das Wertsteigerungspotenzial machen Immobilien in urbanen Raumen zu
attraktiven Anlagewerten. Es lasst sich eine Verschiebung der Eigentiimer*innen-Struktur hin
zu juristischen Personen beobachten.

Im Ergebnis sind die Boden- und Mietpreise deutlich gestiegen. Fiirimmer mehr Haushalte sind
die Angebotsmieten in der Stadt Zirich unerschwinglich. Besonders betroffen sind jene mit
geringem und mittlerem Haushaltseinkommen, die eine Wohnung suchen missen. Haushalte, die
aufgrund neuer Lebensumsténde ihre Situation verandern méchten, bleiben in ihren Wohnungen,
da die Bestandsmieten deutlich tiefer liegen als die Angebotsmieten. Menschen und Familien,
die ihre Wohnungen verlieren, fallt es zunehmend schwer, angemessenen Wohnraum in der Stadt
Zirich zu finden. Verdréangungsprozesse sind die Folge.

Gleichzeitig ist die Bevolkerungsdynamik in Zirich hoch: Jedes Jahr ziehen rund zehn Prozent der
Ziircher*innen innerhalb der Stadt um, weitere zehn Prozent ziehen weg und werden durch etwas
mehr Zuziiger*innen ersetzt. So wachst Ziirich — in den letzten 25 Jahren um 90 000 Personen.
Der Wohnungsbestand hat in den letzten 25 Jahren um 40 000 Wohnungen zugenommen. Aktuell
leben die rund 450 000 Ziircher*innen in etwa 240 000 Wohnungen, davon sind 220 000 Mietwoh-
nungen. Gemass aktuellen Raumordnungskonzepten und Richtplanen von Bund, Kanton und
Stadt soll Zurich weiterwachsen.

Das aktuelle und kiinftige Bevolkerungswachstum der Stadt und der Region Zirich ist Ausdruck
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Dynamik. Als Wirtschaftsstandort und kulturelles Zentrum
tragt die Stadt Zurich Verantwortung, dieses Wachstum innerhalb ihres Handlungsspielraums
aufzunehmen, es qualitativ zu gestalten und auch fir die Kosten des Wachstums (z. B. Schulen,
Infrastrukturen, Betreuungseinrichtungen etc.) aufzukommen. Dabei miissen verschiedene An-
forderungen und Ziele - etwa das Netto-Null-Ziel, die Sicherung 6ffentlicher Griinrdume, glinstige
Rahmenbedingungen fiir die lokale Wirtschaft, die Erh6hung des Anteils preisglinstiger Wohnungen
- aufeinander abgestimmt werden.

Zirich steht mit diesen Herausforderungen nicht allein da. Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich
auch in zahlreichen schweizerischen und européischen Stadten sowie zunehmend in Gemeinden
der Agglomeration. Geméass Bundesamt fir Wohnungswesen (BWO) ist die Wohnungsnot kein
Phanomen einzelner Kernstadte mehr.

Um diese Herausforderungen anzugehen, kann die Stadt Zirich auf ihre aktive Wohnpolitik zurtick-
greifen, die sie in mehr als hundert Jahren entwickelt hat. Damit hat sie stets das Ziel verfolgt,
gemeinsam mit Wohnbaugenossenschaften, eigenen Stiftungen und weiteren Wohnbautrager-
schaften Wohnraum fiir breite Bevélkerungskreise zu sichern. Stadtische Férderinstrumente
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haben dazu beigetragen, dass der Anteil gemeinniitziger Wohnungen in der Stadt Ziirich deutlich
hoéher ist als in anderen Schweizer Stadten. Mit der Annahme des wohnpolitischen Grundsatzartikels
2011 haben die Stimmberechtigten Richtung und Zielvorgaben fiir die stéddtische Wohnpolitik in
der Gemeindeordnung verankert: Die Stadt Ziirich soll sich aktiv fiir den Ausbau und den Erhalt
von gemeinnutzigen, preisgtinstigen Wohnungen einsetzen und dafilir sorgen, dass sich die Zahl
der Wohnungen im Eigentum von gemeinnitzigen Wohnbautragerschaften stetig erhéht. Bei den
gemeinnitzigen Wohnungen wird ein Anteil von einem Drittel an allen Mietwohnungen bis 2050
angestrebt (Drittelsziel).

Der Stadt Ziirich, den Wohnbaugenossenschaften und den weiteren gemeinniitzigen Wohnbau-
tragerschaften ist es in den vergangenen Jahren gelungen, den Bestand an gemeinnutzigen Woh-
nungen zu erhéhen. Gleichzeitig blieb der prozentuale Anteil in etwa konstant und liegt aktuell bei
27 Prozent. Um das Drittelsziel bis 2050 zu erreichen, braucht es rund 25 000 zuséatzliche gemein-
nitzige Wohnungen. Abbildung 1 zeigt einen Zielpfad zur Erreichung des Drittelsziel bis 2050. Er
basiert auf den gerundeten Zahlen des mittleren Bevélkerungsszenarios der Stadt Ziirich. Die Ab-
bildung macht deutlich, dass das Drittelsziel nur erreicht werden kann, wenn der gemeinniitzige
Wohnungsbestand liberproportional zunimmt. Die linke Achse bezieht sich auf die Flachen, welche
die Anzahl Mietwohnungen Uber die Zeit zeigen. Die rechte Achse bezieht sich auf den prozentualen
Anteil gemeinntitziger Wohnungen. Die gestrichelte Linie markiert den theoretischen Pfad zum
Drittelsziel. Die hellblaue Flache zeigt das Wachstum des gemeinniitzigen Wohnraums, das mit der
Realisierung bestehender Reserven und der Verdichtung des Bestands méglich ist. Die dunkelblaue
Flache steht fiir zuséatzlich erforderliche Massnahmen wie Erwerb von Liegenschaften oder Mehr-
ausniitzung. Die graue Flache zeigt die Entwicklung des nicht gemeinniitzigen Wohnraumangebots.
Selbst bei Ausschépfung der Reserven reicht das Wachstum nicht aus. Rund 10000 zusatzliche
gemeinnitzige Wohnungen missen durch weitere Massnahmen - wie Erwerb oder zusétzliche
Ausnutzung - geschaffen werden.

Mietwohnungsbestand Anteil gemeinnutziger
Wohnungen am
Mietwohnungsbestand

300000 . . 35%
__— Drittelsziel

30%
250000

o590 = = = —
Entwicklung Anteil

gemeinnitziger
Wohnungen am
Mietwohnungsbestand

Zuwachs durch weitere
Massnahmen (u.a.
Akquisition, Mehraus-
nitzung)

Wachstum des gemein-

10% niitzigen Wohnraums
(mit bestehenden
Reserven)

5% @

Wachstum des nicht
gemeinnutzigen Wohn-
raums (mit bestehenden
Reserven und inkl. Verkauf)

200000

20%

150000

15%

100000

50000

0 0%

2025 2030 2035 2040 2045 2050

Abbildung 1: Theoretischer Pfad zum Drittelsziel. Lesehilfe: Die linke Achse bezieht sich auf die Entwicklung der Anzahl
gemeinnitziger (hellblaue Flache) und nicht gemeinnitziger Wohnungen (graue Flache). Die rechte Achse bezieht sich
auf die Entwicklung des Anteils gemeinniitziger Wohnungen bis 2050 (gestrichelte Linie). Die Abbildung zeigt das Gber
die bestehenden Reserven notwendige Wachstum des gemeinniitzigen Wohnraums (dunkelblau), um das Drittelsziel zu
erreichen (Kreuzungspunkt der gestrichelten und durchgezogenen Linien).
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Fur die kiinftige Entwicklung ist der Umgang mit dem Bestand von grosser Bedeutung. Es gilt, einen
Ausgleich zu finden zwischen den beiden Teilzielen: mehr Wohnraum zu schaffen — besonders
gemeinnitzigen und preisglinstigen — und gleichzeitig bezahlbaren Wohnraum im Bestand zu
erhalten. Denn die Erneuerung des Wohnungsbestands verliert an Unterstitzung in der Bevélke-
rung, wenn sie nicht sozial und ékologisch vertraglich erfolgt. Beispiele von gemeinnitzigen und
nicht gemeinnttzigen Wohnbautragerschaften zeigen auf, wie sich die Herausforderungen der
Verdichtung bewaltigen lassen (z. B. Transformation mit Teilerhalt, Etappierung, Riickkehroption,
Mietzinsstaffelung). Eine breit verankerte Vorgehensweise gibt es derzeit aber nicht. Es gilt deshalb,
zusammen mit allen Beteiligten, tragfahige Verfahren zu erarbeiten, um die Bestandserneuerung
sozialvertraglich zu gestalten.

Um dieses Ziel zu erreichen, braucht es das Engagement und die Zusammenarbeit aller Akteur*in-
nen, die bei Bau, Entwicklung und Betrieb von Wohnraum beteiligt sind. Die Mehrheit der Miet-
wohnungen in der Stadt Ziirich gehoéren nicht gemeinniitzigen Wohnbautragerschaften. Sie haben
einen wesentlichen Anteil an der Wohnraumversorgung. In Anerkennung ihrer Rolle und Bedeutung
fur den Wohnungsmarkt gilt es, einen aktiven Dialog zu flihren. Insbesondere gilt es, zu klaren,
wie und in welchem Umfang nicht gemeinnitzige Wohnbautragerschaften heute und in Zukunft
preisglinstigen, erschwinglichen Wohnraum fiir alle Bevdlkerungsgruppen anbieten und welchen
Beitrag sie fiir die sozialvertragliche Bestandserneuerung leisten kénnen.

1.2 Rolle und Einfluss der Stadt Ziirich

Die Stadt Zirich hat bei der Bereitstellung von und beim Zugang zu Wohnraum unterschiedliche
Rollen:

- Als Eigentimerin erwirbt, baut und bewirtschaftet sie eigene Wohnungen und vergibt
Baurecht an gemeinniitzige Wohnbautragerschaften.

- Als Férderin unterstitzt sie gemeinnitzige Wohnbautrégerschaften finanziell und schafft
gunstige Rahmenbedingungen fiir bezahlbaren Wohnraum.

- Als Planerin und Regulatorin setzt sie Regeln fur die Wohnraumentwicklung entsprechend
den stédtischen Zielen um und setzt sich auf tibergeordneter Ebene fiir glinstige Rahmen-
bedingungen ein.

- Als Koordinatorin bringt sie Akteur*innen zusammen und férdert die Zusammenarbeit.

Diese Rollen kénnen sich iberschneiden, sich gegenseitig stlitzen, aber auch zu Spannungen fiihren.
Zudem kénnen die Erwartungen anderer Akteur*innen vom Selbstverstandnis der Stadt abweichen.
Im Umsetzungsprozess ist die Rollenklarung eine dauerhafte Aufgabe. Die Verantwortung fir eine
attraktive Wohnstadt liegt nicht allein bei der Stadt, sondern bei allen Beteiligten - 6ffentlichen
und privaten, gemeinnitzigen und nicht gemeinnttzigen. Nur durch Zusammenarbeit und gemein-
same Lésungen kénnen die wohnpolitischen Ziele erreicht werden.

Unmittelbarer Einflussbereich: Dienstabteilungen der Stadtverwaltung

Organisationen der stadtischen Verwaltung liegen im unmittelbaren Einflussbereich des Stadtrats.
Die Dienstabteilung Liegenschaften Stadt Ziirich (LSZ) fiihrt im Bereich des gemeinnutzigen Woh-
nungsbaus ein Portfolio, das aus Wohnsiedlungen und Einzelliegenschaften besteht. Es umfasst
rund 10 000 Wohnungen, in denen mehr als 22 000 Personen wohnen. Zusatzlich vergibt sie auf
eigenen Grundstiicken Baurechte an gemeinnitzige Wohnbautrégerschaften. Aktuell sind das
rund 5500 Wohnungen. Auch andere Einrichtungen der Stadt leisten einen wichtigen Beitrag bei
der Beschaffung von und beim Zugang zu Wohnraum. Die Dienstabteilung Gesundheitszentren

fir das Alter (GFA) bietet ein stationdres Angebot (Wohnungen und Wohnpléatze) fiir Wohnen und
Pflege fiir mehr als 3000 altere Menschen. Die Dienstabteilung Soziale Einrichtungen und Betriebe
(SEB) stellt 900 Platze in betreuten Wohnformen fur mehr als 2000 Personen zur Verfiigung. Dariiber
hinaus gehdéren der Stadt weitere rund 800 Wohnungen, die anderen Zwecken oder Abteilungen
zugeordnet sind (z. B. Dienstwohnungen, spezielle Wohnobjekte im Finanzvermégen).
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Total aller  Stadt Stadtische  Weitere Total Total nicht
Wohnbau- Stiftungen gemein- gemein- gemein-
trager- nitzige nitziger niitziger
schaften Wohnbau- Wohnbau- Wohnbau-
tréager- trager- trager-
schaften schaften schaften
Personen 393000 28000 9000 94000 131000 262000
Anteil in % 100 741 2.3 23.9 33.3 66.7
Wohnungen 215000 11000 4500 42500 58000 157000
Anteil in % 100 5.1 21 19.8 27.0 73.0

Tabelle 1: Mengengeriist Personen und Mietwohnungen nach Wohnbautragerschaften (Stand Ende 2023,
gerundete Zahlen, Quelle: Statistik Stadt Ziirich)

Im engeren Einflussbereich: é6ffentlich-rechtliche Anstalten in stadtischem Besitz

Die vier stadtischen Wohnbaustiftungen - die Stiftung Familienwohnungen (SFW), die Stiftung
Alterswohnungen der Stadt Ziirich (SAW), die Stiftung zur Erhaltung von preisgilinstigen Wohn-
und Gewerberdumen (PWG) und die Stiftung Einfach Wohnen (SEW) - werden entsprechend ihren
Stiftungszwecken von ihren Organen selbststandig geflihrt. Sie sind Eigentimerinnen ihrer Immo-
bilien. Teilweise liegen diese auf Land, das die Stadt Zirich den stadtischen Stiftungen im Baurecht
abgegeben oder verkauft hat. Die Stiftungen halten rund 4500 Wohnungen, in denen rund 9000
Menschen wohnen. Die Stadt ist Tragerin der Stiftungen und kann in ihrer Aufsichtsfunktion und
Uiber Tragerstrategien Einfluss auf die Stiftungen nehmen. Die Organisation AOZ ist fiir die Unter-
bringung von Personen aus dem Asylbereich zusténdig. Sie vermittelt und bietet rund 800 Platze
in stadtischen Kollektivunterkiinften und rund 3000 Platze in regularen Wohnungen an. Davon
werden rund 200 Wohnungen und 6 Areale von LSZ zur Verfligung gestellt.

Im erweiterten Einflussbereich: private gemeinniitzige Wohnbautridgerschaften

Private gemeinnitzige Wohnbautrédgerschaften, etwa Wohnbaugenossenschaften, gemeinntitzige
Stiftungen und Vereine sind entscheidende Partner*innen bei der Umsetzung der stadtischen
Wohnpolitik. Sie stellen rund 42 500 gemeinntitzige Wohnungen fur 94 000 Personen zur Verfiigung.
Diese Wohnbautréagerschaften organisieren sich und handeln wirtschaftlich selbststandig. Auf
der Grundlage der stadtischen Férderinstrumente des gemeinniitzigen Wohnungsbaus (u. a. Bau-
rechtsvergaben, Darlehen, in der Anfangsphase auch Landverkauf etc.) hat sich eine enge und
produktive Zusammenarbeit zwischen den privaten gemeinnitzigen Wohnbautragerschaften und
der Stadt Ziirich etabliert.

Im indirekten Einflussbereich: private nicht gemeinniitzige Wohnbautriagerschaften

Im indirekten stadtischen Einflussbereich liegen alle privaten nicht gemeinniitzigen Wohnbau-
tragerschaften. Sie tragen wesentlich zur Wohnraumversorgung und stadtebaulichen Entwicklung
bei. Rund 157 000 Wohnungen, in denen 262 000 Menschen leben, gehéren privaten nicht gemein-
niitzigen Wohnbautragerschaften. Hier kann die Stadt Ziirich mittelbar tiber rechtliche Rahmenbe-
dingungen, Planungsprozesse oder liber Beratung und Empfehlungen auf das Handeln einwirken.



2 Handlungsfelder
und Wirkungsziele

2.1 Bausteine

Vier Handlungsfelder bilden die inhaltliche Struktur des Programms Wohnen. Sie wirken
gemeinsam in Bezug auf den politischen Auftrag der Gemeindeordnung:

A. Wohnraumangebot als Grundlage der Versorgung

B. Wohnraumzugang als soziale und verteilungspolitische Komponente

C. Rahmenbedingungen der Stadt Ziirich als organisatorische und politische
Voraussetzungen fiir wirkungsvolles Handeln

D. Wirkungsmessung und Steuerung, um Transparenz, Lernfahigkeit und
Zielerreichung zu sichern.

Handlungsfelder Politischer Auftrag

C. Rahmenbedingungen der Stadt Ziirich

N

Attraktive
Wohnstadt
A. Wohnraumangebot fur alle

Soziale
Durchmischung
in allen
Quartieren

B. Wohnraumzugang

T

D. Wirkungsmessung und Steuerung

Abbildung 2: Bausteine des Programms Wohnen
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2 Handlungsfelder und Wirkungsziele

Die Handlungsfelder tibersetzen den politischen Auftrag in Wirkungsbereiche und zeigen, welche
Aufgaben fiir die Umsetzung des Programms notwendig sind. Zum einen sind dies die beiden
inhaltlichen Handlungsfelder (A und B), die sich direkt auf das Wohnungsangebot und den Zugang
zu Wohnraum beziehen. Zum andern sind es die Handlungsfelder C und D, die sich auf den Hand-
lungskontext (Rahmenbedingungen und Steuerung) der Stadt Ziirich beziehen.

Jedes Handlungsfeld beinhaltet Wirkungsziele, die beschreiben, welche tibergeordneten Ver-
&nderungen durch die stadtische Wohnpolitik erreicht werden sollen. Den Handlungsfeldern und
Wirkungszielen sind Massnahmen und Leistungsziele zugeordnet (Kap. 3). Sie zeigen, welche
Aktivitaten geplant sind und welche Ergebnisse erzielt werden sollen. Die Umsetzung erfolgt
schliesslich anhand detaillierter Instrumente (z. B. konkrete Baurechtsvertrage mit Wohnbau-
tragerschaften, Leistungsvereinbarungen mit Beratungsstellen, Unterstiitzungsangebote fir
bestimmte Zielgruppen etc.), die dem Programm Wohnen nachgelagert beschlossen werden.

Die Wohnpolitik der Stadt ist eingebettet in zahlreiche rechtliche Grundlagen und Strategien. Im
Programm Wohnen wird zudem auf verschiedene Fachbegriffe Bezug genommen. Eine systematische
Ubersicht liber den politischen Auftrag, die rechtlichen Grundlagen und die wichtigsten Begriffe
findet sich in den beiden Anhdngen am Ende des Dokuments.

2.2 Wohnraumangebot (A)

Das Handlungsfeld «\Wohnraumangebot» umfasst alle Ziele und Massnahmen, mit denen die Stadt
selbststéndig oder in Abstimmung mit weiteren Akteur*innen Wohnraum sichert, erneuert und
erweitert. Im Zentrum stehen Erhalt und Ausbau eines ausreichenden, vielfaltigen Wohnraumange-
bots fir alle Zielgruppen und in allen Segmenten des Mietwohnungsmarkts — privat und stadtisch,
gemeinnitzig und nicht gemeinnttzig. Dazu gilt es insbesondere, geeignete Rahmenbedingungen
fir Investitionen, planerische Entwicklungen und den gemeinnitzigen Wohnungsbau zu schaffen.
Dies soll unter anderem durch planungsrechtliche Anpassungen wie Auf- und Umzonierungen
sowie die Nutzung neuer Instrumente wie § 49b PBG und die Férderung gemeinnitziger Wohnbau-
tragerschaften mittels Anteilkapitalbeteiligungen, zinslosen und zinsglinstigen Darlehen und Bei-
tragen aus dem Wohnraumfonds gelingen.

Wirkungsziele:

- Das Wohnraumangebot im Bestand und im Neubau ist vielféltig und
fordert die soziale Durchmischung in allen Quartieren.

— Der gemeinniitzige Wohnungsbestand nimmt stetig zu und wéchst bis
2050 auf einen Drittel aller Mietwohnungen.

— Der preisglinstige Wohnungsbestand nach § 49b PBG nimmt zu.

- Das bestehende Wohnraumangebot wird in allen Segmenten des
Mietwohnungsmarkts sorgsam entlang von sozialen und ékologischen
Kriterien weiterentwickelt.

2.3 Wohnraumzugang (B)

Das Handlungsfeld «\Wohnraumzugang» umfasst alle Ziele und Massnahmen, die den Zugang zu
Wohnraum in allen Marktsegmenten erleichtern und die bedarfsgerechte Verteilung von Wohn-
raum innerhalb der Segmente férdern. Im Fokus steht, die Chancengerechtigkeit beim Zugang
zu gemeinnutzigem und bezahlbarem Wohnraum zu gewéhrleisten. Das Handlungsfeld orientiert
sich an den Zielgruppen der Wohnpolitik der Stadt Zirich (zu den Zielgruppen: siehe Begriffe im
Anhang). Es starkt Strukturen, die in den Quartieren soziale Vielfalt erméglichen, und schafft die
Basis flir eine sozialvertragliche Bestandserneuerung.



2 Handlungsfelder und Wirkungsziele

Wirkungsziele:

- Die Stadt verbessert den Zugang zu geeignetem Wohnraum fiir die Ziel-
gruppen in allen Segmenten des Mietwohnungsmarkts.

— Der Wohnungsbestand wird so erneuert, dass die soziale Vielfalt und
die Stabilitat in den Quartieren gewabhrleistet ist.

- Unterbelegte Wohnungen werden gezielt und sozialvertraglich einer
bedarfsgerechten Nutzung zugeftihrt.

- Innerhalb der Zielgruppen der Wohnpolitik garantiert die Stadt bei ihren
eigenen Liegenschaften den diskriminierungsfreien Zugang zu Wohn-
raum und férdert diesen Zugang auch bei anderen Wohnbautrager-
schaften.

2.4 Rahmenbedingungen der Stadt Ziirich (C)

Das Handlungsfeld «<Rahmenbedingungen der Stadt Ziirich» bezieht sich auf den Handlungs-
rahmen und die Handlungsbedingungen. Es starkt die strategische Handlungsféahigkeit der Stadt
in der Wohnpolitik. Daftir werden planungsrechtliche, finanzielle und weitere wohnpolitische
Massnahmen entwickelt, angepasst und auf allen politischen Ebenen verankert. Das Handlungs-
feld beinhaltet die Koordination und die Zusammenarbeit mit Anspruchsgruppen und Partner*in-
nen. Zugleich umfasst es den strategischen Dialog und die Interessenvertretung der Stadt auf
regionaler, kantonaler und nationaler Ebene.

Wirkungsziele:

- Die Stadt wahrt und erweitert ihren Handlungsspielraum in der
Wohnpolitik — sowohl innerhalb der stadtischen Organisation als auch
gegenuber libergeordneten Ebenen.

— Die Stadt setzt sich dafiir ein, dass mehr Wohnraum erstellt wird und
dass mdégliche Hindernisse fiir die rasche Erstellung von Wohnraum
frihzeitig erkannt und abgebaut werden.

- Die Stadt wird seitens der Wohnbautragerschaften als Erméglicherin
einer zukunftsfahigen und sozialvertraglichen Wohnraumversorgung
wahrgenommen.

2.5 Wirkungsmessung und Steuerung (D)

Das Handlungsfeld «Wirkungsmessung und Steuerung» bezieht sich einerseits auf die Umsetzung
des Programms Wohnen, andererseits auf die laufende Anpassung des Programms Wohnen an
aktuelle Herausforderungen. Der Fokus liegt darauf, die Rahmenbedingungen zu beobachten, die
Zielerreichung zu bewerten und die Ergebnisse zu kommunizieren. Das Handlungsfeld legt die
Grundlagen fiir die strategische Steuerung der Wohnpolitik. Damit sollen Stadtrat, Verwaltung und
weitere Akteur*innen beféhigt werden, ihre wohnpolitischen Aktivitdten wirkungsorientierter aus-
zurichten und bei Bedarf anzupassen.

Wirkungsziele:

— Die Wirkung des Programms Wohnen ist nachvollziehbar dokumentiert
und bildet eine solide Grundlage fiir strategische und fachliche
Entscheidungen.

- Das Programm Wohnen wird laufend und transparent an neue
Herausforderungen angepasst.

- Die Steuerung der Wohnpolitik beriicksichtigt die unterschiedlichen
Rollen und Aufgaben 6ffentlicher und privater, gemeinnitziger und
nicht gemeinnitziger Akteur*innen.
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3 Massnahmen und
Leistungsziele

Die folgenden Massnahmen zeigen, wie der Stadtrat das Programm Wohnen entlang der vier
Handlungsfelder umsetzt. Jede Massnahme ist mit Gberprifbaren Leistungszielen verkniipft.
Details wie Zeitpléne, Zustandigkeiten, Ressourcen und interne Abldufe werden im Rahmen der
Umsetzung festgelegt.

3.1 Wohnraumangebot ausbauen (A)

3.1.1 Die Stadt erwirbt Land und Wohnliegenschaften (A1)

Beschreibung

Der Erwerb von Land und Wohnliegenschaften durch den Stadtrat wird
fortgefiihrt. Zudem wirkt die Stadt darauf hin, dass auch andere gemein-
niitzige Wohnbautriagerschaften ihre Erwerbstatigkeit intensivieren. Damit
soll der Anteil gemeinnttziger Wohnungen direkt erhéht und der Spielraum
erweitert werden, um neuen gemeinntitzigen Wohnraum zu erstellen.

Leistungsziele

— Der Stadtrat sieht vor, jahrlich einen dreistelligen Millionenbetrag fiir den
Erwerb von Bauland und Wohngeb&uden zu investieren. Der Betrag wird
kontinuierlich im Kontext seiner wohnpolitischen Wirkung und der finanz-
politischen Rahmenbedingungen tberpriift und im Finanz- und Aufgaben-
plan festgehalten.

- Der Stadtrat schafft Anreize und glinstige Rahmenbedingungen, um die
Akquisitionstatigkeit der stadtischen Stiftungen und der privaten gemein-
nitzigen Wohnbautragerschaften zu steigern.

3.1.2 Die Stadt erstellt und entwickelt Wohnraum weiter (A2)

Beschreibung

Die Stadt realisiert selbst Neubauprojekte und entwickelt bestehende
Liegenschaften weiter. Vorhandene Ausnutzungsreserven im Bestand
werden im Zuge von Erneuerungen optimal genutzt. Durch die aktive
Weiterentwicklung von Wohnraum wird der Beitrag der Stadt zur Erhéhung
des gemeinnitzigen Wohnraums gestarkt.

Leistungsziele

- Der Mietwohnungsbestand von Liegenschaften Stadt Zirich wachst bis
2040 um 1500 Einheiten gegeniiber dem Stand Ende 2025.
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3.1.3 Die Stadt fordert den gemeinniitzigen Wohnungsbau (A3)

Beschreibung

Indem sie gemeinnltzige Wohnbautragerschaften férdert — etwa mit Bau-
rechtsvergaben, finanziellen Férderinstrumenten oder Blirgschaften -,
starkt die Stadt das Wohnraumangebot fir breite Bevolkerungskreise. Die
Instrumente der Wohnbauférderungen sollen dazu beitragen, dass ge-
meinniitzige Wohnbautragerschaften (private und 6ffentliche) zusétzlichen
Wohnraum erstellen und Bestandsliegenschaften weiterentwickeln kénnen.

Leistungsziele

- Die stadtischen Stiftungen erh6hen ihren Bestand bis 2040 markant.
Dafiir schaffen die Stadt und die stadtischen Stiftungen gemeinsam die
Voraussetzungen.

— Der Gesamtbestand an Alterswohnungen mit Kostenmiete wird bis 2035
um 2000 Wohnungen gegeniiber dem Stand Ende 2019 erhéht. Die
Stiftung Alterswohnungen der Stadt Ziirich erhéht ihren Bestand um
mindestens 1000 Wohnungen bis 2035 gegeniiber dem Stand Ende 2019.

- Die Stadt Giberarbeitet die Erlasse zur Férderung des gemeinnltzigen
Wohnungsbaus mit dem Ziel, die wohnpolitischen Vorgaben wirksam zu
unterstitzen und deren Erreichung zu beschleunigen.

3.1.4 Die Stadt regelt die Erstellung von preisgiinstigem Wohnraum (A4)

Beschreibung

Der rechtliche Spielraum zur Schaffung von preisgiinstigem Wohnraum
nach § 49b PBG soll ausgeschoépft werden. Dies gilt im Grundsatz auch
bei Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen.

Leistungsziele

- Bei Auf- oder Umzonierungen sowie bei Sonderbauvorschriften und
Gestaltungsplanen, bei denen Wohnen zugelassen ist, wird der
Spielraum wirkungsorientiert ausgenutzt. Uber die Anwendung wird
periodisch Bericht erstattet.

3.2 Wohnraumzugang sichern (B)

3.2.1 Die Stadt setzt sich fiir abgestimmte Vermietungsgrundsitze ein (B1)

Beschreibung

Durch klare und transparente Regeln wird sichergestellt, dass Wohnungen
im Besitz der Stadt fair und sozial ausgewogen vergeben werden. Bei ge-
meinnitzigem und preisglinstigem Wohnraum Dritter wirkt die Stadt darauf
hin, dass bestehende Regelungen zum Zugang und zur Nutzung im Dialog
weiterentwickelt und sinnvoll harmonisiert werden. Ziel ist es, die Vergabe-
prozesse transparenter und nachvollziehbarer zu gestalten, den Wohnfla-
chenverbrauch zu optimieren und breiten Bevolkerungskreisen den Zugang
zu gemeinnitzigem Wohnraum zu erleichtern.

Leistungsziele

— Der Prozess fiir die schrittweise Umsetzung der Verordnung liber die
Grundsétze der Vermietung stadtischer Wohnungen (VGV) ist definiert
und standardisiert.

- Die Stadt strebt an, mit gemeinniitzigen Wohnbautragerschaften ein
gemeinsames Memorandum auszuarbeiten, das geteilte Grundsatze und
Kriterien fur die Vermietung und die Nutzung von gemeinnitzigem Wohn-
raum festhalt und zentrale Herausforderungen hinsichtlich Wohnraum-
zugang adressiert.
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3 Massnahmen und Leistungsziele

3.2.2 Die Stadt unterstiitzt Zielgruppen beim Zugang zu Wohnraum (B2)

Beschreibung

Die Stadt unterstiitzt Haushalte der definierten Zielgruppen beim Zugang
zu geeignetem und bezahlbarem Wohnraum. Sie bietet gezielte Beratungs-
angebote sowie Mietzinsverglinstigungen iiber Férderinstrumente an.
Zudem wird sichergestellt, dass in der Stadt Ziirich niemand unfreiwillig
ohne Obdach bleiben muss. Ziel ist es, Verdrangung zu verhindern, den
Zugang zu Wohnraum zu sichern und durch eine Vielfalt an Tragerschaften
die soziale Durchmischung in den Quartieren zu férdern.

Leistungsziele

- Die Stadt fordert gezielt Beratungsangebote.

- Die Stadt erarbeitet eine Unterbringungsstrategie fiir Gefliichtete. Die
Strategie definiert unter anderem Ziele fir den Wohnraumzugang und
legt die Zusammenarbeit sowie Schnittstellen mit relevanten Akteur*in-
nen verbindlich fest.

- Die Stadt stellt nach Bedarf Wohnbauaktionen fiir die Verglinstigung von
Wohnraum fiir Haushalte mit tiefen Einkommen und Vermégen zur Verfi-
gung.

- Die Stadt stellt nach Bedarf Jugendwohnkredite fiir die Verglinstigung
von Wohnraum fiir junge Menschen in Ausbildung zur Verfligung.

3.2.3 Die Stadt stérkt Instrumente fiir eine sozialvertragliche Bestandserneuerung
in den Quartieren (B3)

Beschreibung

Die Stadt stéarkt ihre Rolle beim Erhalt bezahlbarer Wohnungen und der
sozialvertraglichen Innenentwicklung. In Quartieren, in denen viele
Bestandswohnungen erneuert werden, agiert die Stadt proaktiv. Sie unter-
stutzt den Aufbau von begleitenden Instrumenten, um sozialvertrégliche
Lésungen zu erreichen. Sie initiiert gemeinsam mit Bautragerschaften und
Quartierorganisationen Koordinations- und Dialogformate. Ziel ist es, Ver-
drangungstendenzen friihzeitig zu erkennen, negative Folgen abzufedern
und aus Erfahrungen zu lernen.

Leistungsziele

- In Quartieren mit starker Erneuerungsdynamik entwickelt die Stadt
Instrumente (weiter), um die Quartierbevélkerung tiber bestehende
Beratungs- und Vernetzungsmaglichkeiten friihzeitig zu informieren
und Wohnraumverlust vorzubeugen.

- Die Stadt verdeutlicht Bautrédgerschaften die Bedeutung einer sozial-
vertraglichen Bestandserneuerung, weist auf die stadtischen
Handlungsempfehlungen hin und macht auf die Vorteile des Bauens
im Bestand aufmerksam.

- Die Stadt initiiert in Quartieren, in denen viele Bestandswohnungen
erneuert werden, ein Dialogformat zwischen Bautrégerschaften und
Verwaltung.

- Die Umsetzung von § 49b PBG tritt in Kraft und tragt dazu bei, dass im
Zuge der Bestandserneuerung bei Mehrausniitzung preisgtinstiger
Wohnraum nach § 49b PBG entsteht.

- Erkenntnisse aus den Begleitprozessen werden regelméassig dokumen-
tiert und fliessen in die Weiterentwicklung der stadtischen Instrumente
zur Sozialvertraglichkeit ein.
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3.3 Rahmenbedingungen der Stadt Zurich
verbessern (C)

3.3.1 Die Stadt optimiert mit Blick auf die wohnpolitischen Ziele die planungsrechtlichen
Massnahmen (C1)

Beschreibung

Die Stadt nutzt planungsrechtliche Spielrdume, um den Anteil an preis-
glinstigem Wohnraum nach § 49b PBG zu erh6hen und mehr Wohnungen fiir
alle Bevolkerungsgruppen im Rahmen der raumplanerischen Méglichkeiten
zu schaffen.

Ein besonderes Augenmerk liegt darauf, bestehende und kiinftige Reserven
zu steuern sowie planungsrechtliche Massnahmen zur Sicherung und Er-
héhung preisglinstiger Wohnungen nach § 49b PBG einzusetzen.

Leistungsziele

- Die Stadt erstellt jahrliche Kapazitats- und Reserveberechnungen fir
den gemeinniitzigen und preisginstigen Wohnungsbau nach § 49b PBG.

- Die Stadt fiihrt regelméssig eine datenbasierte Situationsanalyse durch,
um zu entscheiden, welche Instrumente zum Einsatz kommen und in
welche Richtung diese weiterentwickelt werden sollen.

3.3.2 Die Stadt starkt die Zusammenarbeit und Koordination im Mietwohnungsmarkt (C2)

Beschreibung

Die Stadt starkt die Zusammenarbeit und die Koordination im Mietwoh-
nungsmarkt und nimmt eine aktive Rolle ein. Bestehende Austausch-
gefasse werden weiterentwickelt. Die strategische Zusammenarbeit und
die Koordination zwischen der Stadt und gemeinnitzigen Wohnbautrager-
schaften wird im Hinblick auf die kiinftige Erstellung von Wohnraum
intensiviert.

Leistungsziele

- Bestehende Austausch- und Kooperationsgefésse werden mit Blick auf
die strategische Steuerung optimiert. Der inhaltliche Schwerpunkt
fokussiert darauf, bestehende Reserven auszuschépfen und Quartiere
mit starker Bestandstransformation sozialvertraglich zu erneuern.

- Die Stadt erarbeitet in Zusammenarbeit mit privaten und 6ffentlichen
Wohnbautragerschaften gemeinsame Zielsetzungen fiir die Entwicklung
des gemeinnitzigen und preisglinstigen Wohnungsbestands.

— Aus den kooperativen Dialogen mit gemeinnutzigen und nicht gemein-
nutzigen Wohnbautragerschaften entstehen Umsetzungsschritte, die zur
besseren Erreichung der wohnpolitischen Ziele beitragen.

- Die Zufriedenheit der Akteur*innen mit den stadtischen Verfahren wird
regelméassig erhoben und zeigt bis 2040 eine positive Entwicklung.
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3 Massnahmen und Leistungsziele

3.3.3 Die Stadt vertritt ihre wohnpolitischen Interessen auf regionaler, kantonaler und
nationaler Ebene wirksam (C3)

Beschreibung

Die Stadt entwickelt ihr wohnpolitisches Engagement auf regionaler,
kantonaler und nationaler Ebene strategisch weiter. Die Stadt bringt ihre An-
liegen gezielt in Gesetzgebungsprozesse und Férderprogramme ein, sucht
Allianzen mit anderen Stadten und Akteur*innen und nutzt ihre praktische
Erfahrung, um Verbesserungen in Regulierung, Finanzierung und Férderung
anzustossen. Dabei setzt sich die Stadt insbesondere fir die Schaffung bes-
serer Rahmenbedingungen auf kantonaler Ebene ein, die eine raschere und
sozialvertraglichere Realisierung von Wohnbauprojekten erméglichen.

Leistungsziele

— Der Stadtrat erstellt eine konsolidierte Prioritatenliste von Zielen und An-
liegen, fiir die auf kantonaler und nationaler Ebene lobbyiert wird und bei
Bedarf die nétigen Instrumente genutzt werden.

3.4 Wirkungsmessung und Steuerung
weiterentwickeln (D)

3.4.1 Die Stadt baut die Datenbasis und das Monitoring aus (D1)

Beschreibung

Die Stadt baut zielgerichtet das Monitoring auf Stadt- und Quartierebene
aus, um die Umsetzung des Programms Wohnen laufend zu tiberprifen
und die Erreichung von Wirkungs- und Leistungszielen sichtbar zu machen.
Dabei wird auf bestehenden Daten aufgebaut und das Wissen und die
Anliegen hinsichtlich Monitoring und Indikatoren anderer Akteur*innen im
Mietwohnungsmarkt werden einbezogen.

Leistungsziele

— Die Stadt baut ein jahrlich aktualisiertes Monitoringsystem mit Indikatoren
(Cockpit) zu Wirkungs- und Leistungszielen auf, das die strategische
Steuerung ermdglicht.

3.4.2 Die Stadt evaluiert und kommuniziert ihre Wirkungs- und Leistungsziele (D2)

Beschreibung

Die Stadt nimmt jahrlich eine Standortbestimmung vor, die den Umset-
zungsstand und die Zielerreichung der wohnpolitischen Massnahmen
beurteilt, bei Bedarf die Priorisierung anpasst und einen Ausblick auf die
weiteren Schritte gibt. Zudem werden die Ergebnisse alle vier Jahre fir den
Umsetzungsbericht zum wohnpolitischen Grundsatzartikel aufbereitet,
damit Politik (Gemeinde- und Stadtrat), Fachéffentlichkeit und Bevélkerung
nachvollziehen kénnen, wie die wohnpolitischen Massnahmen wirken und
wo Anpassungen nétig sind.

Leistungsziele

— Die Stadt veroéffentlicht jahrlich eine Standortbestimmung und alle vier
Jahre den Umsetzungsbericht zum wohnpolitischen Grundsatzartikel.

3.4.3 Die Stadt entwickelt das Programm Wohnen laufend weiter (D3)

Beschreibung

Das Programm Wohnen wird kontinuierlich weiterentwickelt, um seine Aktua-
litdt und Wirkung zu sichern. Grundlage dafiir bilden die Ergebnisse des
Monitorings. Die Stadt fiihrt regelmassig partizipative Prozesse mit internen
und externen Stakeholdern durch, um Erfahrungen, neue Herausforderungen
und innovative Lésungsansétze in die Strategie einzubeziehen. Auf diese
Weise entsteht eine lernende, dynamische Strategie, die flexibel auf veran-
derte Rahmenbedingungen reagieren kann.

Leistungsziele

- Das Programm Wohnen wird mindestens alle vier Jahre in einem breit
abgestitzten partizipativen Prozess lberpriift, weiterentwickelt und falls
notwendig aktualisiert.




Anhang 1: Begriffe

Im Programm Wohnen werden viele Fachbegriffe verwendet. In diesem Kapitel werden jene
Begriffe erlautert, die von besonderer Bedeutung sind.

Geforderter Wohnungsbau

Die Stadt Zirich férdert mit verschiedenen Férderinstrumenten gemeinniitzigen Wohnraum:
Baurechtsvergaben, Anteilskapitalbeteiligungen, Abschreibungsbeitrage, Darlehen und Eigen-
kapitaldotierungen sowie Beitrége aus dem Wohnraumfonds. Je nach Férderung miissen
bestimmte Auflagen (u.a. statutarische Vorgaben wie Gemeinniitzigkeit und Gewinnverzicht,
Belegungsvorschriften, Erstellung von subventionierten Wohnungen, Vorgaben betreffend
Okologie) erfiillt werden.

Gemeinniitzige Wohnungen

Gemeinniitzige Wohnungen sind Wohnungen, die im Eigentum von gemeinniitzigen Wohnbau-
tragerschaften sind. Diese bieten ihre Wohnungen nach dem Prinzip der Kostenmiete an, verfolgen
keine Gewinnabsichten und unterstehen Verausserungsbeschrankungen. Zu den gemeinniitzigen
Wohnbautragerschaften zéhlen 6ffentliche wie private Wohnbautragerschaften, etwa Wohnbau-
genossenschaften, Stiftungen oder Vereine.

Preisgiinstige Wohnungen nach § 49b Planungs- und Baurecht (PBG)

Gemeinden haben die Méglichkeit, bei Nutzungsplanungen preisgtinstigen Wohnraum festzulegen.
Die Festlegung von Mindestanteilen an preisgiinstigem Wohnraum nach § 49b PBG istimmer dann
zuléssig, wenn durch eine Planung zusétzliches Nutzungspotenzial oder zuséatzliche Ausniitzungs-
moglichkeiten geschaffen werden.

Subventionierte Wohnungen

Subventionierte Wohnungen sind fiir Menschen mit geringem Einkommen und Vermdgen vorgesehen.
Der Kanton und die Stadt Ziirich decken mit zinslosen Darlehen oder Beitrédgen einen Teil der
Kosten, um die Mietzinse wéahrend der Laufzeit der Darlehen von einzelnen Wohnungen zu ver-
gunstigen.

Wohnbautragerschaften

Wohnbautragerschaften erwerben, erstellen und bewirtschaften Wohnbauten. Private Wohnbau-
tragerschaften agieren innerhalb des gesetzlichen Rahmens selbststandig und kénnen unter-
schiedliche Zwecke verfolgen. Offentliche Wohnbautragerschaften sind entweder im direkten
Eigentum der Stadt Ziirich oder selbststandige 6ffentlich-rechtliche Organisationen mit Beteili-
gung der Stadt Zirich.

Kostenmiete

Der Begriff der Kostenmiete beschreibt die Art der Mietzinsgestaltung. Grundséatzlich lassen sich
zwei Modelle unterscheiden: Das Modell der kostendeckenden Miete, wie es auch im Obligationen-
recht verankert ist, berticksichtigt samtliche tatséchlich anfallenden Kosten. Eine angemessene
Rendite darf hinzugerechnet werden, sofern sie keinen tiberhéhten Ertrag ermdéglicht. Das Zircher
Modell der Kostenmiete setzt sich aus den Kapital- und den Betriebskosten zusammen. Die Kapital-
kosten ergeben sich aus dem verzinsten Anlagewert zum Referenzzinssatz, wahrend die Betriebs-
kosten auf dem Gebaudeversicherungswert basieren, multipliziert mit einer Betriebsquote von
3,25 Prozent.

Soziale Durchmischung

Soziale Durchmischung in den Quartieren ist ein wohnpolitisches Ziel der Stadt Ziirich. Es bedeutet,
dass unterschiedliche Menschen — besonders auch jene, die zu den Zielgruppen (siehe unten) der
stadtischen Wohnpolitik gehéren — bedarfsgerechten Wohnraum in allen Quartieren finden kénnen
und sich dadurch eine Durchmischung der unterschiedlichen Gruppen ergibt.

Zielgruppen

Zu den Zielgruppen der stadtischen Wohnpolitik gehéren Haushalte mit Kindern, Haushalte mit
geringen und mittleren Einkommen, dltere Menschen, junge Erwachsene in Ausbildung sowie Per-
sonen in sozial oder wirtschaftlich benachteiligten Lebenslagen, wie etwa Gefliichtete, Menschen
mit Behinderungen, Personen in prekdren Wohnsituationen oder Haushalte, die auf betreutes oder
begleitetes Wohnen angewiesen sind.
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Anhang 2: Politischer Auftrag, rechtliche
Grundlagen und strategische Einbettung

Im Folgenden wird erlautert, auf welchen politischen Beschliissen und rechtlichen Grundlagen
das Programm Wohnen beruht und wie es in die stéadtischen Strategien eingebettet ist.

Politischer Auftrag
Die programmatischen Ziele der Wohnpolitik sind in der Gemeindeordnung der Stadt Zirich
festgehalten und beinhalten folgende Ziele:

- die soziale Durchmischung in allen Quartieren,

- den Schutz, die Erhaltung und die Erhéhung des Anteils von preisglinstigen Wohnungen,

- die Steigerung der Zahl der Wohnungen im Eigentum gemeinniitziger Wohnbautrégerschaften,

- die Steigerung des Anteils der gemeinniitzigen Wohnungen an den gesamten Mietwohnungen
auf einen Drittel bis 2050,

- die Sicherung von Familienwohnungen,

- die Stadt sorgt dafiir, dass ein geniigender Anteil 6kologisch vorbildlicher Wohnungen
preisglinstig zur Verfiigung gestellt wird,

- die Schaffung und die Steigerung der Zahl an Wohnungen fiir dltere Personen in Kostenmiete
um 2000 Wohnungen bis 2035 (Referenzjahr Ende 2019).

Rechtliche Grundlagen

Neben der Gemeindeordnung gibt es weitere rechtliche Grundlagen, die den Rahmen fiir die Wohn-
politik der Stadt Ziirich bestimmen. Sie betreffen vor allem Wohnbauférderung, Raumplanung sowie
den Zugang zu Wohnraum. Dabei greifen die unterschiedlichen féderalen Ebenen (Bund, Kanton
und Stadt) ineinander und setzen den Rahmen, in der die Stadt wohnpolitisch handeln kann.

- Auf Bundesebene verpflichten die Bundesverfassung und das Wohnraumférderungsgesetz den
Bund, preisglinstigen Wohnraum und gemeinniitzige Bautrédgerschaften zu férdern. Zudem regelt
das Obligationenrecht das Mietverhaltnis.

- Die Verfassung des Kantons Ziirich und das kantonale Wohnbauférderungsgesetz setzen die
Rahmenbedingungen fiir die Vergiinstigung von Mietwohnungen fir bestimmte Zielgruppen.

- Die Gemeindeordnung der Stadt Zirich und ergdnzende Erlasse bilden die Basis fiir stadtische
Férderinstrumente wie Baurechte, Darlehen, Kapitalbeteiligungen und Abschreibungsbeitrage.

Neben den Instrumenten der Wohnbauférderung spielen auch planungsrechtliche Vorgaben eine
wichtige Rolle bei der Bereitstellung von preisgtinstigem Wohnraum:

- Das Planungs- und Baugesetz des Kantons Ziirich (PBG) legt das planungsrechtliche Instru-
mentarium fest. Richtpléne (regional und kommunal) geben den Rahmen fiir die Siedlungsent-
wicklung vor und legen behérdenverbindlich fest, wo Entwicklung stattfinden soll.

- Die Bau- und Zonenordnung (BZO) bestimmt eigentimerverbindlich, wo Wohnraum entstehen
kann. Unter Asnwendung von PBG § 49b kénnen Gemeinden in der BZO die Erstellung von preis-
ginstigem Wohnraum vorsehen und in separaten Verordnungen die konkrete Umsetzung und
Vermietungsgrundsétze festlegen.

- Bei Sondernutzungsplanungen fordert die Stadt Mindestanteile an preisglinstigem Wohnraum
nach § 49b PBG ein. Weitere Vorgaben fiir Auf- und Umzonungen sowie Arealiiberbauungen sind
in Vorbereitung.



Anhang 2: Politischer Auftrag, rechtliche Grundlagen und strategische Einbettung

Beim Thema Wohnraumzugang und Wohnraumerhalt sind folgende rechtliche Grundlagen
relevant fiir die Wohnpolitik:

— Die Verordnung iiber die Grundsatze der Vermietung von stadtischen Wohnungen (VGV) regelt
die Vergabe von Wohnungen im stadtischen Eigentum, die zur Kostenmiete vermietet werden.

- Das Reglement Uber die Zweckerhaltung unterstitzter Wohnungen stellt sicher, dass subventio-
nierte Wohnungen wéhrend der Dauer der Férderung dem Férderzweck entsprechend vermietet
werden.

- Im Asylbereich weisen die kantonalen Rechtsgrundlagen den Gemeinden die Zustandigkeit fiir
die Unterbringung von Gefliichteten zu.

- Im Bereich der Pflege regeln kantonale Rechtsgrundlagen die Zustandigkeiten und Pflichten der
Gemeinden bei der Versorgung ihrer Einwohner*innen.

- In der Sozialhilfe und bei der Ausrichtung von Erganzungsleistungen zur AHV/IV gibt es Bundes-
gesetze, kantonale Gesetze und kommunale Verordnungen, die Mietzinslimiten und gegebenen-
falls -zuschisse der Stadt regeln.

Strategische Einbettung
Das Programm Wohnen nimmt Bezug auf weitere stadtische Strategien:

- Strategie Ziirich 2040 (April 2024)

- Immobilienstrategie Stadt Zirich (April 2024)

- Strategie Liegenschaften Stadt Zurich (Januar 2021)

- Teilportfoliostrategie Wohnen & Gewerbe VV, Liegenschaften Stadt Ziurich (November 2023)
- Altersstrategie 2035 und Massnahmenplan (Juni 2020 / September 2024)
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