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Seit 1951 unterstitzen Bund und Kantone gemeinsam die Verbesserung
der Wohnverhaltnisse in den Berggebieten. Die Unterstitzung besteht aus
nicht riickzahlbaren Beitrdgen an die Baukosten. Die finanzielle Hauptlast

lag von Anfang an, abgestuft nach der Finanzkraft, bei den Kantonen. Die

Foérderung war jeweils auf zehn Jahre befristet. Sie wurde verschiedent-
lich erneuert und angepasst. Dabei waren Notwendigkeit und Zielsetzun-

gen stets unbestritten.

Seit 1970 ist das Bundesgesetz Uber die Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse in Berggebieten (WS) die gesetzliche Grundlage. Darauf abgestitzt
sprach die Bundesversammlung jahrliche Verpflichtungs- und Zahlungs-
kredite. Diese gehen seit 1993/94 kontinuierlich zuriick (vgl. Abbildun-
gen 5 und 6, Seite 12). Zwischen 1971 und 1999 erlaubten die Kredite die
Verbesserung von insgesamt 22'055 Wohnverhaltnissen. Im Jahresschnitt
sind dies 760 Einheiten (vgl. Grafik 7, Seite 13).

Ende des Jahres 2000 lauft die Hilfe aus. Im Rahmen der geplanten

Neuordnung des Finanzausgleiches ist vorgesehen, dass der Bund sich
aus diesem Bereich der Wohnbauforderung zurtickzieht. In Zukunft sollen

die Kantone allein fir die Verbesserung der Wohnverhaltnisse zustandig

sein.

Im Zusammenhang mit der allfalligen Neuverteilung der Aufgaben hat die
Forschungskommission Wohnungswesen (FWW) bereits 1997 eine Eva-
luation der WS-Masshahmen veranlasst. Sie wurde Ende 1998 abge-
schlossen.



. Ziele des WS und der Evaluation

Das WS verfolgt im Wesentlichen vier Ziele:

- Die Verbesserung der Wohnverhéltnisse von einkommensschwachen
Haushalten in Bergregionen;

- Die Forderung von einfachen, aber qualitativ guten und preisgtnstigen
Wohnungserneuerungen oder Neubauten;

- Die Verbesserung des Wohnkomforts und die Schaffung gesunder
Wohnverhéltnisse;

- Die Minderung der Abwanderung aus den Berggebieten.

Hat das WS zum Erreichen dieser Ziele beigetragen? Um dartber Aus-
kunft zu erhalten, standen in der Studie zwei Fragen im Vordergrund:

- Wie wurde die Hilfe genutzt und wer waren die Nutzniesser?

- Welche Auswirkungen hatte das WS auf andere Politikfelder?

Ferner wurde abgeklart, ob in den Bergregionen auch in der Zukunft ein
Bedarf besteht und wie hoch dieser zu bemessen ist.

Il. Vorgehen

Die fur die Beurteilung notwendigen Grundlagen wurden auf drei Wegen
beschafft:

- Bei den kantonalen Amtsstellen wurden mittels schriftichem Frage-
bogen Angaben Uber die bisherige Fdrderungstatigkeit (1990 - 1996)
und Schéatzungen zum zukinftigen Erneuerungsbedarf eingeholt;

- Mit Vertretern der kantonalen Amtsstellen, des Bundesamtes flr
Wohnungswesen (BWO) sowie von Organisationen, die sich fur die
Berggebiete einsetzen, wurden ausfuhrliche Gesprache geflhrt;

- Fir Aussagen uber die ortlichen Auswirkungen des WS wurden in vier
Gemeinden Fallstudien durchgefihrt: Brigels (GR), Romoos (LU),
Spiringen (UR), St. Croix (VD).



I1l. Hauptergebnisse

Ausmass und Aufteilung der Hilfe 1990-1996

1990 bis 1996 wurden im Rahmen des WS Subventionen von insgesamt
254 Millionen Franken ausgerichtet. Im Jahresdurchschnitt waren dies
36 Millionen Franken. Uber die Aufteilung der Hilfen von Bund,
Kantonen, Gemeinden und Dritten orientiert die nachfolgende Grafik.

Grafik 1: Anteile der Finanzhilfen von Bund, Kantonen,
Gemeinden und Dritten 1990 - 1996
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Die Verteilung der Finanzhilfen auf die Kantone geht aus Grafik 2 hervor.

Grafik 2: Verteilung der Finanzhilfen auf die Kantone
1990 - 1996 (in Franken)
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Anrechenbare Kosten und Gesamtkosten der ausgefiihrten Bauarbeiten

1990 bis 1996 wurden im Rahmen des WS Bauvorhaben unterstutzt, deren
Gesamtkosten sich auf 1170 Millionen Franken beliefen (durchschnittlich
167 Millionen Franken pro Jahr). Davon machten die anrechenbaren Kosten
636 Millionen Franken aus (durchschnittlich 91 Millionen Franken jahrlich).
Die offentlichen Finanzhilfen entsprachen je nach Kanton zwischen 24 % und
53 % der insgesamt getatigten Investitionen.

Anzahl Geschéfte pro Kanton und pro Gemeinde

Zwischen 1990 und 1996 verzeichneten die Kantone Zug und Thurgau im
Durchschnitt jahrlich lediglich zwei Sanierungsfélle. An der Spitze lag der
Kanton Bern mit 142 Wohnungsverbesserungen pro Jahr.

Grafik 3: Anzahl Geschafte pro Kanton und Jahr 1990-1996
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Die Hilfen wurden réaumlich dispers ausgerichtet. 58 % der Gemeinden mit
WS-Geschaften kannten 1990 bis 1996 lediglich eine geférderte Wohnungs-
verbesserung. Auf 38 % der Gemeinden entfielen zwei bis finf Geschéfte und
auf 4 % der Gemeinden mehr als sechs Geschéfte.



Erneuerungen, Neubauten und Kaufe

Von den insgesamt 4'165 Geschéften (1990 - 1996) bezogen sich 3'483
(83,6 %) auf Wohnungserneuerungen, 640 auf (Ersatz-)Neubauten und 42
(davon 41 im Kanton Graubiinden) auf Kéaufe. Die Hohe der Subvention pro
Geschatt variierte im betrachteten Zeitraum zwischen gut 32°000 Franken im
Kanton Jura und gut 160°000 Franken im Kanton Zug.

Im Rahmen aller Geschéfte konnte 1990 bis 1996 die Erneuerung, der Bau
oder der Kauf von insgesamt 5124 Wohnungen gefdrdert werden.

Die beglnstigten Haushalte

Uber die Haushalte, welche die WS-Hilfe 1990 bis 1996 in Anspruch ge-
nommen haben, lassen sich folgende Aussagen machen:

- Es sind in der Mehrzahl Bauernhaushalte (62%);

- Bei den Haushaltvorstanden sind alle Alterskategorien vertreten. Es
dominieren jedoch die Alterskategorien 20 bis 35 Jahre (35 %) und 36
bis 50 Jahre (38 %);

- Bezuglich Grgsse sind Haushalte mit vier bis sechs Personen am haufig-
sten vertreten (48 %), gefolgt von Haushalten mit zwei bis drei Perso-
nen (39 %);

- Die Einkommensverhaltnisse der begiinstigten Haushalte konnten nicht
in allen Fallen abgeklart werden. Gemass den vorliegenden Hinweisen
lag das durchschnittliche Jahreseinkommen bei 28'600 Franken.

V. Schlussfolgerungen

Wirksamkeit des WS

Aufgrund der Datenanalyse wird die bisherige Wirksamkeit des WS in
der Studie als positiv beurteilt. Die Zielgruppen wurden erreicht, die
Wohnverhaltnisse verbessert und die Chancen fur einen Verbleib in den
Bergregionen erhoht. Viele Erneuerungen wéren zwar auch ohne Unter-
stlitzung durchgefiihrt worden. Sie waren jedoch nur entsprechend der
finanziellen Mdglichkeiten und momentanen Prioritdten vorgenommen
worden. So wirkte sich das WS in vierfacher Hinsicht sinnvoll aus:



- Erneuerungen konnten gemdass einem Gesamtkonzept vorgenommen
werden. Ohne Hilfe wéare es meist bei mehreren, aufeinander folgenden
und auf kurzfristigen Uberlegungen beruhenden Verbesserungen ge-
blieben;

- Die Arbeiten konnten zligig ausgefuhrt werden. Ohne WS waren sie auf
mehrere Jahre verteilt worden;

- Die Hilfe ermdglichte bedarfsgerechte und gute Erneuerungen. Ohne
Hilfe hatte man sich auf das Minimum beschranken mussen;

- Umfassende Bauvorhaben, wie Umbauten oder Ersatzbauten, waren
nicht moglich gewesen, da eine teilweise oder etappierte Realisierung
undenkbar ist.

Vollzug desWS

Das WS bietet den kantonalen Amtsstellen eine grosse Flexibilitat im
Vollzug. Das ermoglicht eine Anpassung an regionale Eigenheiten und an
die spezifischen Bedurfnisse der Nutzniesser. Die Flexibilitat zeigt sich
vor allem in folgenden Bereichen:

Kosten pro Bauvorhaben

Es werden kleine Erneuerungen von rund 25'000 Franken, mitunter weni-
ger, bis zu Bauvorhaben grossen Ausmasses von Uber 500'000 Franken
unterstutzt.

Art der Bauvorhaben

Je nach Kanton uUberwiegen die Ersatzbauten oder die Sanierungen. Wenn
sich die Sanierung einer Wohnung als wenig sinnvoll erweist, wird mit-
unter der Kauf eines Gebaudes bevorzugt.

Zielgruppe

Einige Kantone richten die Hilfe nur an Landwirte aus, andere nur
Eigentimern, die das Haus oder die Wohnung selber bewohnen. Wieder
andere Kantone stellen keine besonderen Bedingungen.



Beteiligung der Gemeinden

Einige Kantone verpflichten die Gemeinden zu einer finanziellen Beteili-
gung, andere verlangen diese nicht.

Hohe der Beitrage in Bezug auf die Baukosten

Je nach Kanton macht der Anteil der Beitrage zwischen 24 % und 53 %
der beitragsberechtigten Kosten aus. Die Kantone haben somit einen
Spielraum bezlglich Hohe ihrer Beihilfe.

Beizug einer Fachperson zur Begleitung der Arbeiten

Einige Kantone verlangen den Beizug eines Architekten oder einer
Architektin, andere nicht.

Die Voraussetzungen fur die Beanspruchung der Hilfe, wie die Einkom-
mens- und Vermdgensgrenzen, werden als angemessen erachtet. Die
Vollzugsverfahren sind einfach und zweckmassig. Kritisch erwahnt wer-
den die zum Teil mangelhafte Zweckerhaltungskontrolle, die oft fehlende
Uberwachung der baulichen und gestalterischen Qualitat sowie die heute
praktizierte Kumulierung der Einkommen von Personen des selben Haus-
haltes.

Auswirkungen des WS auf andere Politikfelder

Vor allem die Fallstudien zeigen, dass das WS auch ausserhalb des Woh-
nungswesens positive Wirkungen hatte.

Unterstltzung der ortlichen und regionalen Wirtschaft

Gemass Fallstudien beliefen sich zwischen 1990 und 1996 die Auftrage
an Betriebe der Wohngemeinde oder einer Nachbargemeinde im Durch-
schnitt und pro Jahr auf:

- 702'000 Franken fir Brigels;

- 650'000 Franken fiir Romoos;

- 320'000 Franken fir Spiringen;

- 619'000 Franken fir Sainte-Croix.



Das WS hat somit eine positive Wirkung auf die ortliche und regionale
Wirtschaft. Geméass den Angaben der Kantone Graubinden und Appen-
zell Innerrhoden ergaben sich aus einem WS-Beitragsvolumen von einer
Million Franken Bauarbeiten in der H6he von ungefahr acht Millionen
Franken.

Sozial- und familienpolitische Wirkungen

Einige Kantone (insbesondere Luzern, Uri, St. Gallen) setzen das WS ge-
zielt dafur ein, um das Zusammenleben der Generationen zu foérdern. Das
WS hat zahlreichen Betagten den Verbleib in ihrem Haus erméglicht. An-
statt in ein Altersheim umziehen zu missen, bleiben sie im Dorf gesell-
schaftlich integriert. Damit konnten auch von der Offentlichkeit zu tra-
gende Kosten fur die Alterspflege reduziert werden.

Unterstitzung der Berglandwirtschaft

Da Landwirte die Mehrheit der Zielgruppe stellen, leistet das WS einen

Beitrag zur Erhaltung der Berglandwirtschaft. Die von einigen Kantonen
praktizierte Beschrankung der Hilfe auf die in der Landwirtschaft tatige
Bevdlkerung wird in der Studie negativ beurteilt, da sie mit der tbrigen
Regionalpolitik nicht vereinbar sei. Letztere strebe heute die Entwicklung
aller Tatigkeiten in diesen Regionen an. Soll der Dynamismus einer de-
zentralen Gemeinde und die Lebensqualitat der Landwirte geférdert wer-
den, missen sich auch andere Tatigkeiten entwickeln kdnnen, so etwa der
Detailhandel und das Handwerk.

Erhaltung der dezentralen Besiedlung

Es gibt keinen unmittelbaren Messwert, um den Einfluss des WS auf die
Erhaltung der dezentralen Siedlungsstrukturen zu beurteilen. Fast alle Be-
fragten haben jedoch darauf hingewiesen, dass neben den Erwerbsmdg-
lichkeiten die Wohnverhéltnisse fur den Verbleib in einer Berggemeinde
ausschlaggebend sind.
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V. Erneuerungsbedarf

Gemass Auskunft der kantonalen Amtsstellen besteht in den WS-Regio-
nen auch in Zukunft ein Unterstitzungsbedarf. Die Zahl der Wohnungen
von Haushalten mit bescheidenen Einkommen, die bis 2010 erneuert wer-
den sollten, wird auf rund 9'000 Einheiten geschéatzt. Daraus ergabe sich
im Schnitt ein jahrlicher Subventionsbedarf von 37 Millionen Franken.
Davon wirden bei einer Fortfihrung der Hilfe jahrlich 20 Millionen
Franken auf den Bund entfallen. Bei den Bedarfsangaben ist jedoch Vor-
sicht angezeigt. Statistische Analysen oder eigentliche Bedarfsstudien lie-
gen nicht vor.

Im Bericht wird argumentiert, dass sich die Griinde fur die WS-
Unterstiitzung Uber die Zeit gewandelt haben. Das WS wurde zu einem
Zeitpunkt geschaffen, als die Bergkantone und -gemeinden nicht Uber die
notwendige Finanzkraft verfugten, um von sich aus eine Verbesserung der
ausserordentlich schwierigen Wohnverhaltnisse zu erreichen. Heute
haben sich die Unterschiede zwischen Talregionen und Berggebieten ver-
ringert. Das Berggebiet liegt im Vergleich zum Mittelland bei der Wirt-
schaftskraft und der Infrastrukur jedoch immer noch zuriick. Trotz einer
leichten Bevdlkerungszunahme insgesamt leiden gewisse Gegenden nach
wie vor an Abwanderung.

V. Empfehlungen

Die Analyse der bisherigen WS-Aktivitaten schliesst mit folgenden
Empfehlungen:

Weiterfihrung des WS

Daflr sprechen der auch fur die Zukunft gegebene Bedarf, der mit der
Hilfe erreichte preisglinstige und gute Wohnungsbau, die weiterhin beste-
henden Ungleichheiten zwischen Berggebieten und Mittelland sowie die
positiven wirtschaftlichen und sozialen Nebenwirkungen.
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Erhaltung der Flexibilitdt im Vollzug

Ein flexibler Gesetzesvollzug kann den bestehenden regionalen Eigen-
heiten Rechnung tragen. Eine Vereinheitlichung ist abzulehnen. Auch die
einfache Handhabung des Gesetzes ist beizubehalten.

Wenig Anderungsbedarf bei den Vollzugsbestimmungen auf
Bundesebene

Die Bestimmungen entsprechen grundsatzlich den Bedurfnissen der Kan-
tone und der Nutzniessenden. Empfohlen wird eine nach Einkommen ab-
gestufte Unterstitzung, um das Problem der Haushalte mit mehreren
Kleinverdienern zu entschéarfen.

Verbesserungen im kantonalen Vollzug

Empfohlen wird die Offnung des WS firr alle bedrftigen Bevolkerungs-
kreise in Berggebieten, eine regelmassige Kontrolle der Zweckerhaltung,
eine Veranderung bei der Festlegung der zulassigen Mietzinse sowie der
obligatorische Beizug einer Fachkraft bei der Planung und Durchfihrung
grosserer Haus- und Wohnungserneuerungen.

Bessere Koordination des WS mit anderen Politikber eichen

Empfohlen wird den Kantonen ein Aktionsprogramm, das die heute oft
noch divergierenden Ziele der einzelnen Politikbereiche zusammenfasst,
die Ziele und Massnahmen gewichtet und die finanziellen Mittel entspre-
chend zuteilt. Dieses Programm sollte auch eine kohéarente Informations-
strategie Uber die anzustrebenden Ziele und die zur Verfligung stehenden
Hilfen enthalten.
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VI. Ubersicht Kredite und Férderungsvolumen

Verbesserung der Wohnverhaltnisse in Berggebieten,

Verpflichtungskredite Bund, 1972 - 2000
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Verbesserung der Wohnverhaltnisse in Berggebieten,
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Grafik 7 Verbesserung der Wohnverhdltnisse in Berggebieten
Anzahl geférderte Wohnungen, 1971 - 1999
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