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Avant-Propos

A TDinstar de I’«aide personnalisée au logement » en France ou du
« Wohngeld » en Allemagne, les aides ala personne jouent un rdle impor-
tant dans la politique du logement des pays européens. Elles contribuent a
abaisser a un niveau acceptable le cofit du logement des locataires a faible
scapacité financiere et, dans certains cas, celui des propriétaires également.
En Suisse, en revanche, I’accent a jusqu’ici été mis sur les aides a la pierre
ou a des formes mixtes d’aide a la personne et a la pierre. Seul un petit
nombre de cantons et de communes connait des formes plus ou moins ache-
vées d’encouragement a la construction de logements qui passent par une
aide a la personne.

La question de I’introduction d’une aide fédérale au loyer a été examinée de
maniere approfondie lors des travaux préparatoires de la réorientation de la
politique du logement. Dans ses recommandations!, la Commission fédérale
pour la construction de logements (CFCL) est arrivée a la conclusion que
les aides personnelles devaient jouer un rdle plus important dans la future
politique d’encouragement. Pour divers motifs, elle a toutefois rejeté
I’introduction d’une aide au loyer au niveau fédéral. Aussi le projet de loi
fédérale sur la promotion du logement (LPL), que le Conseil fédéral a mis
en consultation en mai 2001, ne prévoit-il pas d’aide a la personne. La
documentation mise en consultation précise cependant que cette « aide de
base » de la Confédération peut étre complétée par une aide au loyer canto-
nale ou communale.

1 Encouragement a la construction de logements et a I'accession a la propriété - Quel avenir?
Bulletin du logement, volume 67, Granges 1999.



‘Le présent rapport ne doit pas étre compris comme un appel de la Confédé-
© ration aux cantons et aux communes pour qu’ils introduisent une aide au
loyer La version définitive de. la LPL ‘n’est pas.encore arrétée. D’une

* . maniere ou d’une autre, cantons et-communes devront reflechlr s’ils enten-

dent éventuellement prendre des mesures en.complément 2 la loi fédérale.
Le lecteur-désirant approfondir la question de I’ aide au loyer trouvera dans
“-ce rapport les informations, les’ bases de décision et les outils necessalres,_'_
“dont notamment un modéle d’acte législatif qui peut, au besoin, étre adapté

. aux particularités du canton ou de la commune.

‘Granges, juillet 2001 o ) . Office fédéral du logement
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Résumé

Résumeé

Le présent rapport propose aux cantons et aux communes des principes et
un projet prét a étre mis en ceuvre pour introduire l'aide au loyer. Ces prin-
cipes et ce projet ont été élaborés en collaboration avec des spécialistes
cantonaux.

L'aide au loyer est considérée comme un instrument souple, permettant de
viser avec précision un groupe cible et répondant aux impératifs du marché.
Pourtant, cet instrument de la politique du logement est encore peu répandu
en Suisse. L'aide au loyer compléte le dispositif de la politique sociale en
prévenant les difficultés financiéres et en assurant au moins un logement
convenable a chacun. C'est en association avec l'aide a la pierre et a 1'ap-
provisionnement en logements qu'elle se révele la plus efficace. Elle est
toujours subsidiaire aux autres prestations sociales, comme par exemple les
prestations complémentaires.

Les bénéficiaires (groupe cible) de 1'aide au loyer sont les ménages a revenu
modeste qui supportent une charge locative élevée. Ces ménages doivent
cependant étre en mesure, en plus de subvenir a leurs besoins, d'assumer
une partie de leur loyer par leurs propres moyens.

Le groupe cible est délimité par un revenu minimum et un revenu maxi-
mum. Le revenu minimum permet de distinguer ce groupe cible de celui de
l'aide sociale. Le loyer (frais accessoires inclus) n'est imputable que jusqu'a
une limite supérieure. Plus le revenu du ménage est faible, plus la part
minimale de loyer & la charge du locataire (taux d’effort supportable) est
minime. Ces limites sont fixées en fonction de la taille des ménages.



Résumé

Le present rapport presente un modele de calcul élaboré permettant de- fixer -

L les limites et de calculer le montant de 'aide au loyer Il est transparent et

peut étre adapté srmplement en fonction du niveau de revenu, du niveau de
loyer et de conditions qui varient dans le temps:

Sur la base de ce modele de calcul ona ‘procédé a une estlmatlon des cofts.
- D'apies ce calcul, environ. 145 000 ménages’ locatalres (soit 7 %) seraient
.susceptrbles dans toute la Su1sse de recevoir une aide au loyer Le cofit
-_annuel de ces aides s'éleverait a envrron 370 millions de francs (sur la base .

des chiffres de 1996). Par ‘expérience, on' sait qu’au maxnmum 60 % des

montants esumes devrarent’ effectlvement étre sollicités. 70 % des ayants

droit sont des réetraités, 12 % des famllles Parmi les 18 % restants figurent
- surtout des celrbatalres exergant ou non. une actrvnte professmnnelle et’
. appartenant a toutes les classes d'a age.

“Enfin, le: present ‘rapport propose un projet dacte leglslatlf commente qu1
. peut servxr de support a I'introduction de l'aide au loyer

oL



1. Introduction

1 1L alde au oner un mstrument de la pollthue
du Iogement

- L’aide au loyer est hh‘in'strument de la politique du logement flexible et ré¥

pondant aux 1mperat1fs du- marche Elle peut étre ciblée afin dassurer aux
‘ménages a revenu.modeste un logement convenable et une charge locative

. 'supportable et de renforcer la posmon de ces ménages sur le marche du

logement Malgré ses avantages cet 1nstrument n'est actuellement que tres
peu répandu en Suisse. .

Lalde au loyer est egalement un’ 1nstrument de polmque socxale qui com=

plete les. prestauons sociales et les aides au revenu pour les ménages de

condition modeste. Sa fonction principale est d'agir de maniere préventive -
de telle sorte qu'en période de revenu insuffisant, un logement décent 'sbit

assuré sans que le budget du menage ne soit desequnllbre par les depenses-

de loyer. . '

L aide au loyer ne peut ni ne doit remplacer l'aide soc1ale ou les prestations
complementalres Les menages ayant un « probléme general de revenu »
sont tou10urs tributaires des prestatlons sociales. L' aide au loyer, elle,
s'adresse exclusivement aux ménages qui ont seulement un « probléeme de
loyer » et qu1 en plus de subvenir a leurs besoms sont capables d'assumer
eux-mémes une partie de ce loyer B



1. Introduction

L'aide au loyer est un instrument efficace si l'offre de logements d’une
grandeur adéquate et bon marché est suffisante. Elle ne permet pas de ré-
soudre le probléme du manque structurel de logements. Cette forme d'aide a
la personne compléte l'aide ala pierre, qui est assez bien répandue en
Suisse (LCAP, aides cantonales), ainsi que l'approvisionnement en loge-
ments assuré par les collectivités publiques. S'ils sont bien combinés, ces
trois instruments permettent d’atteindre les meilleurs résultats.

L'aide au loyer doit étre organisée de maniére a ce qu’elle soit efficace,
qu’elle réponde aux besoins de la population, qu’elle soit aisée a mettre en
ceuvre et qu’elle ne se superpose pas a d’autres prestations sociales. Le pré-
sent rapport propose donc aux cantons et aux communes les principales in-
formations sur tous les aspects importants de cette aide ainsi qu'un projet
prét a étre mis en ceuvre pour introduire cet instrument.

Les points suivants sont abordés:

On commence par faire le point sur la situation au niveau fédéral, cantonal
et communal et par montrer l'intérét d'élaborer un cadre commun pour in-
troduire l'aide au loyer.

Dans la premiére partie, on présente et commente les principaux é1éments
dont il faut tenir compte pour introduire I'aide au loyer, en particulier:

- les objectifs, les bénéficiaires ou groupes cibles et le champ d'application
de l'aide au loyer;

- les critéres de calcul de l'aide au loyer;
- le rapport de l'aide au loyer avec les autres prestations sociales;

- les questions d'application et d'acceptation.
Dans la seconde partie, on présente le modele de calcule et une évaluation
des cofits au niveau de la Suisse.

La troisiéme partie comprend, un projet d'acte 1égislatif commenté, pouvant
étre adapté au niveau cantonal ou communal.

En annexe, les limites, les formules de calcul et les tableaux apportent une
estimation chiffrée de l'aide au loyer.



1. Introduction

1.2 Remarques liminaires

Pour de nombreux ménages a revenu modeste, le logement représente un
poste de dépenses qui dépasse leurs capacités financiéres.

L'aide au loyer peut donc apporter une contribution ciblée et importante
afin d’assurer 1’approvisionnement en logement des ménages a revenu mo-
deste et de ne pas compliquer encore davantage leur situation par un chan-
gement de domicile.

L'aide au loyer vient compléter d'autres aides au revenu comme par exem-
ple l'aide sociale et les prestations complémentaires, la réduction des primes
d'assurance-maladie ou les allocations familiales. L'ensemble de ces
instruments constitue un systeme de protection sociale qui a fait ses preuves
jusqu'a présent. Mais il apparait de plus en plus clairement que ce systeme
se recoupe dans certains cas et ne prévoit aucune solution dans certains
autres.

Contrairement a ce qui se passe dans les pays voisins, l'aide au loyer est
encore peu répandue en Suisse. Ces derniers temps, les cantons et les com-
munes ont toutefois compris que l'aide au loyer était un complément utile et
efficace au dispositif existant en matieére de politique sociale et de politique
du logement. Dans bien des cas, elle peut étre utilisée de maniere plus sou-
ple et plus ciblée que l'aide a la pierre.

Il faut veiller a ce que les trois instruments que sont l'aide au loyer, l'aide a
la pierre et l'approvisionnement en logements se complétent de maniére
optimale afin que les moyens financiers, qui sont limités, soient utilisés le
plus efficacement possible. C'est ainsi que l'on pourra exploiter au mieux
les qualités particulieres de l'aide au loyer.

En Suisse, il existe déja bon nombre de modeles d'aides au loyer dévelop-
pés aux niveaux communal, cantonal ou fédéral.2 Bien que se basant tous
sur le méme principe, ces modeles se distinguent les uns des autres par leur
approche des groupes cibles, des prestations ou du lien avec les logements
subventionnés.

2 Voir Frohmut Gerheuser, Walter Ott, Daniel Peter, Kosten einer Subjekthilfe,
Modell und Szenarien, Schriftenreihe Wohnungswesen, Band 56, Bern 1993,
(avec résumé en frangais).



Ces dlfferences exphquent par le fait que les besoms en matiere d' andes de

ce type different en fonction de la situation sur le marché du logement De"

méme, les opinions divergent sur ce que l'aide au loyer peut apporter et

comment elle peut étre ciblée. Une longue prathue dont on peut s msplrer'.'

existe déja dans certams cantons (p. ex. Bale Ville et Bale -Campagne) et

pour certaines aides (p. ex. labalssement supplementalre selon la LCAP)..
Au Tessin, certaines communes ont finalement renoncé a mamtemr I'aide au

loyer quelques années apres l'avoir introduite parce qu ‘avec les contraintes
' lmposees trop peu de personnes étaient concernées.

Dans ‘un tel c,ongexte, un systéme commun, basé sur les expériences tant
suisses qu'étrangéres et congu pour §'adapter aux réglementations_cantona-
les et comrmunales, s'avere utile. Il doit aider a mieux faite connaitre ce

: nouvel instrument de la politique du logement qu'est lalde au loyer etale

falre appllquer efflcacement

1. Introduction -



2. Principes de base . » o " . - 9

s de base

241 Objectifs .et 'grd_upes' ci»blevs'-d_e‘l’a.ide .au._l"oyer'

2.1.1. Objectifs et critéres _ _
L'aide ‘au loyer a pour objectif general de ramener la charge locatlve dés

'ménages 4 revenu modeste a un niveau supportable Elle doit améliorer leur

- chance de trouver un Jogement qui leur convnent sur le'marché du logement

o et de le garder.~ '
.. Pour que I'aide au loyer puisse étre mise en ceuvre éfficécemeht_, :elle doit
viser un groupe cible, étre adaptée i la situation et répondre aux besoins.

- L'aide au loyer vise un groupe cible lorsqu'elle atteint uniquement les mé- _

nages qui doivent étre aidés de cette maniére, en en oubliant le moins

possible. Cela doit se faire en séparant clairement ce groupe de ceux de

l'aide sociale et des prestatlons complementalres et en le dellmltant stric-
' tement par des llmxtes superleures de loyer et de revenu.

: Lalde au loyer est adaptée a la situation lorsqu elle tient compte de la
situation sur le marche du Iogement reglonal ainsi. que du niveau reg10na1
Vdes loyers et des revenus. '

--L'aide au loyer répond aux besoins lorsqu'elle ramene la charge locative
d'un Iogement de taille suffisante & un niveau supportable et permet ainsi -
que le revenu restant, aprés deductlon des depenses de logement, sufflse a
assurer le minimum vital. '
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2.1.2

2.1.3

2. Principes de base

Groupes cibles de I’aide au loyer

Les groupes cibles de I'aide au loyer sont composés des ménages a revenu
modeste supportant une charge locative élevée. Les ménages locataires cor-
respondant a ces deux critéres appartiennent souvent aux groupes a risque
suivants:3

- les célibataires retraités et les couples de retraités;
- les familles monoparentales;
- les célibataires en age d'exercer une activité professionnelle;

- les familles avec de jeunes enfants.

L'aide au loyer s'adresse a ceux de ces ménages qui peuvent financer eux-
mémes leur minimum vital et une partie de leurs frais de logement et n'ont
donc qu'un « probléme de loyer ». Les ménages qui en raison d'un revenu
trop bas ne peuvent assumer ne serait-ce qu'une partie de leur loyer ont un
« probléme général de revenu » et ne font pas partie du groupe cible de
l'aide au loyer. Ceux-la relévent plutdt de l'aide sociale. De méme, les mé-
nages ayant droit aux prestations complémentaires doivent d'abord les de-
mander avant de se tourner vers l'aide au loyer.

[

11 faut décider si ce type d'aide

a) doit étre réservé aux ménages locataires ou peut également étre destiné
aux ménages propriétaires et

b) doit étre réservé 2 certains groupes de ménages locataires a faible re-
venu et charge locative élevée ou doit étre destiné a tous ces ménages
locataires.

Pour les ménages locataires seulement ou aussi
pour les ménages propriétaires?

En Suisse, les aides allouées pour les frais de logement sont communément
réservées aux ménages locataires pour les raisons suivantes:

3 Voir Frohmut Gerheuser, Loyer et revenu 1990 - 1992. L'approvisionnement en
logements des ménages locataires et coopérateurs, Bulletin du logement, Volume 58,
Berne 1995.



2. Principes de base "

2.1.4

- La trés grande majorité des ménages a revenu modeste pour lesquels la
charge due au logement est élevée sont locataires. Le nombre des ména-
ges a revenu modeste est généralement bien moins élevé parmi les pro-
priétaires. Pourtant, dans certains cas, méme de faibles charges de pro-
priétaire peuvent mener a des problémes financiers.*

- Les ménages locataires sont plus exposés aux aléas du marché que les
ménages propriétaires. L'aide au loyer améliore leur chance de trouver et
de garder un logement qui leur convienne.

- Les ménages propriétaires ont plus de possibilités pour réduire, temporai-
rement du moins, leur charge liée au logement.

Limiter l'aide au loyer aux ménages locataires est la solution la plus simple.
Dans les agglomérations urbaines a forte concentration de locataires, elle
est en outre une solution efficace et appropriée.

En particulier dans les cantons ruraux présentant un fort taux de propriétai-
res, il faut toutefois examiner si ces ménages doivent eux aussi étre pris en
considération. Il s’agit de permettre aux ménages propriétaires a revenu
modeste de continuer a habiter leur logement. Cela vaut en particulier pour
les ménages de retraités ainsi que pour les ménages dont le revenu diminue
de maniere provisoire. -

Dans le cas présent, l'aide au loyer est limitée aux ménages locataires.

Pour tous les ménages locataires ou pour quelques
groupes seulement?

L'aide au loyer doit-elle étre concentrée sur certains groupes de locataires
comme les familles monoparentales, les retraités ou les familles nombreu-
ses, ou doit-elle étre destinée a tous les ménages locataires qui remplissent
les conditions requises?

Un argument plaide en faveur de la limitation de I'aide au loyer a quelques
groupes: cette aide doit étre ciblée et répondre a des besoins spécifiques.
Cela permet aussi de mieux évaluer les coits engendrés.

4 Voir les études sur la pauvreté effectuées en Valais et au Tessin:
F. Perruchoud-Massy, La pauvreté en Valais, Etat du Valais,
Département des Affaires sociales, Sion, 1991;

C. Marazzi, La poverta in Ticino. Cantone Ticino,
Dipartimento delle opere sociali, Bellinzona, 1987.
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2. Principes de base

'

Male les arguments en defaveur de cette llmnallon T'emportent. Dune part
cette Irmltauon devrait étre fondée; ce qui. nécessiterait des enquétes perro—

“diques et couteuses D'autre part, il y a dans toutes les categones de ména-.
. ges une- parl plus ou moins importante de menages qui; a-cause d'une rup—l
;ture de parcours ou pour d'autres raisons, ne dlsposent que d'un faible re-

venu et doivent supporter une charge locative élevée. L'aide au loyer rem-

- plit d'autant mieux sa fonction qu elle atteint tous les menages qu1 en ont
- besoin. !

Le groupe C|ble est deflm de telle sorte qu'en prmcrpe tous les ménages
. locataires qui rempllssent Ies conditior sfreqwses puussent benefrcner
~ d'une aide au oner .

2 2 Dellmltatlon du groupe C|ble et ‘du champ -

‘2.2.1

d appllcatlon

‘Limites inférieure et supérieure de revenu .

L'aide au loyer doit s'adresser aux- ménages qui ne sont pas tributaires de

I'aide sociale, mais qui sont malgré tout dans une certaine précarité finan-
ciere. Pour délimiter le groupe cible, il faut fixer des llmltes supérieure et
'mferleure de revenu. Ces hmltes sont fixées en fonctlon de la taille des mé-
nages afin de tenir compte des dlfferents besoins d' hebergement et de loge-
ment et, partant des dépenses locatrves correspondantes '

La limite mfeneure de revenu dlstmgue ce groupe cible des bénéficiaires de
l'aide sociale. Elle correspond donc a la limite supérieure de revenu fixée
pour l'aide sociale. On prévoit ainsi tous les cas de figure tout en'évitant

“que les deux types d’aides ne se superposent. Dans le modele de calcul pré-.
Senté par la suite, on- part du pr1nc1pe que le menage doit étre au moins
‘capable d'assumer par ses propres moyens le « minimum vital » (selon la -
_CSIASS) le reste de la prime dassurance maladre des frais d’ obtentron du

revenu ‘et une partre du loyer (« la part. minimale du loyer a la charge du
locatarre »). Lorsqu un menage ne parvrent pas & assumer ce minimum, cela

5 Conférence suisse des institutions d'action sociale; )
- Aide sociale: concepts:et normes de calcul, Berne 1998/1999.
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T2.2.2

mdlque qu'il a un probleme général de revenu et qu il releve plutol de I alde.

sociale. - , o .

Cepén‘dant,' il risque d'y avoir des recoupements avec les prestations com--

. plémentaires. La limite supérieure de revenu fixée pour ces dernitres est
plus élevée que celle fixée pour l'aide sociale. Les ménages de.retraités doi-
~ . vent. donc d'abord’ faire -valoir leur droit aux prestations complementalres :
“avant-de demander une arde au loyer '

La limite: supérieure de revenu constitue un plafond qui délimite le groupe -

cnble Les ménages dont le revenu dépasse ce plafond n'ont pas droit a l'aide
au loyer Cela signifie également que l'aide au loyer accordée diminue pro-
gressivement a mesure que le revenu du ménage se rapproche de la limite .
supériéure. Au niveau de la limite supérieure de revenu, elle disparaft.

~ Selon le modele, la limite de revenu peut étre fixée directément ou étre ob- -

tenue indire’ctement Si, par exemple, la limite de taux.d’effort et la limite

dé loyer determmantes sont fixées, on obtlem automathuement la hmlte de

revenu. 6

Le niveau de la limite supérieure de_revenu a des conséquences sur les

couts La determmatron de ce plafond constitue une décision politique im-

. portante ‘Elle ne peut neanmoms pas €tre completemenl arbitraire si ’on
~veut garder un ‘modéle de calcul cohérent. Cette questlon sera examinée

dans le détail par la suite.

Dans Ie cas present on dellmlte le groupe cr :
Ilmrtes inférieure et supérieure, de revenu. Pour cela

taux CSIAS correspondant au minimum wtal

lelte superleure de oner et part mmlmale de oner '
ala charge: du. Iocatalre

Les limites supeneure et mfeneure de loyer mdlquent le champ dappllca—
tion de I'aide au loyer. La part mmlmale de loyer a la charge du locataire
constltue la limite inférieure. Il s'agit du montant qu 'un ménage d01t finan-

. Cer par ses propres moyens

"La Ilmlte supéneure de revenu correspond a un multiple-du oner pris en consnderatlon
multiple qui est fonction de la limite de taux d’effort fixée: le quadruple pour une limite de
taux d'effort de 25 %o, Ie triple pour une limite de taux d'effort de 33 %.
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2. Principes de base

La limite supérieure de loyer indique la limite jusqu'a laquelle le loyer est
imputable pour le calcul de l'aide au loyer. Le reste du loyer est entierement
a la charge du locataire. Cette limite peut étre considérée comme limite
exclusive. Les locataires dont le loyer dépasse cette limite n'ont en principe
pas droit a l'aide au loyer. Mais la solution proposée est plus souple et
prend mieux en compte les différences de prix qu'il peut exister entre des
logements similaires sur le marché du logement.

La limite supérieure de loyer et la part minimale de loyer a la charge du
locataire sont fixées en fonction de la taille des ménages. Un grand ménage
a en effet besoin d'un grand logement, dont le loyer sera proportionnelle-
ment plus élevé. La part minimale de loyer a sa charge sera par conséquent
elle aussi plus élevée.

Par ailleurs, la limite supérieure de loyer et la part minimale de loyer a la
charge du locataire tiennent compte du niveau régional des loyers ou du
loyer moyen demandé pour un logement suffisamment grand dans la région
concernée. Les loyers régionaux moyens servent de base de référence parce
qu'ils sont réguliérement publiés par les statistiques officielles et qu'ils pro-
gressent au rythme de l'indice des loyers.

1l faut laisser une chance aux ménages locataires de trouver un logement
suffisamment grand et dont le loyer ne dépasse pas la limite fixée. D'ol
l'intérét de fixer ces limites un peu au-dessus des loyers régionaux moyens,
la différence étant calculée en fonction de l'offre régionale de logements.

La part minimale de loyer a la charge du locataire est exprimée en pour-
centage du loyer moyen, de l'ordre d'un tiers a la moitié. La ou le niveau
des loyers est relativement élevé, comme dans les grandes villes, la limite
supérieure de loyer et la part minimale de loyer a la charge du locataire sont
donc en général plus élevées qu’en zone rurale.

On plafonne le loyer déterminant par une limite supérieure de loyer qui se
situe un peu au-dessus des loyers moyens régionaux. La part minimale
de loyer a la charge du locataire doit dans tous les cas étre assumée par
le ménage lui-méme.
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2.2.3

2.2.4

Occupation des logements

Les loyers des logements grands et anciens sont souvent plus bas que ceux
des logements petits et neufs. Pour les collectivités publiques, il serait
avantageux que les loyers des ménages bénéficiant d'une aide soient les
plus bas possible, indépendamment de la taille et de I'occupation des loge-
ments, les aides au loyer étant alors d'autant moins élevées.

Pourtant, d'un point de vue plus général, il peut également étre avantageux
d'aider un petit ménage a payer un loyer plus élevé pour un logement plus
petit‘mais plus cher, dans la mesure ol cela permet de mettre a la disposi-
tion d'un ménage plus grand, dont le revenu est faible, un logement plus
grand et bon marché.

Selon la situation sur le marché du logement, I'occupation des logements est
prise en compte différemment. Dans un cas extréme, si un logement est lar-
gement sous-occupé, l'aide au loyer peut étre réduite. On exerce ainsi une
certaine pression pour que le ménage concerné occupe un logement plus
petit. Dans la situation inverse, l'occupation du logement importe peu. Dans
tous les cas, la détermination de la limite supérieure de loyer en fonction de
la taille du ménage a un effet régulateur.

En raison des grandes différences de prix entre logements de méme taille, il
n’est pas obligatoire de prendre en compte séparément l'occupation des lo-
gements. Mais dans-les villes, en particulier, I'occupation suffisante des lo-
gements peut constituer un critére de calcul supplémentaire pour l'aide au
loyer.

Limitation dans le temps de I’aide au loyer

Une aide au loyer est toujours limitée dans le temps. En pratique, elle est
accordée pour une année. La question est de savoir si elle peut étre prolon-
gée ou si elle ne doit étre autorisée que pour une durée limitée. Elle doit

étre réexaminée en cas de déménagement.

Si une aide au loyer est limitée dans le temps, elle constitue une simple aide
transitoire. Les ménages sont incités a trouver un logement dont la taille est
suffisante et le loyer supportable ou a accroitre leur revenu pendant ce dé-
lai. Trouver un logement a loyer supportable suppose qu'il y ait une offre
locale ou du moins régionale de logements bon marché de telle sorte qu'un

locataire puisse, en déménageant, réduire sa charge locative a un niveau
supportable sans aide au loyer tout en gardant la possibilité de rester dans
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son“environnement social. Par ailleurs, accroitre son revenu implique qu'il
existe de verltables possibilités d'augmeniter- sensnblement celui-ci. C’est

'sans doute possrble dans de nombreux cas, mais ce n'est jamais certaln pour

Ies personnes appartenant a un groupe a risque.

On part du principe qu' une- alde au loyer est-certes toulours limitée dans ,
le temps et liée a un contrat de ba|I précis, mais qu'elle peut étre prolon- o
gee tant que- le menage remphra Ies condmons requises.

2.3 Critéres de calcul de l'aide au loyer

2.3.1

FEN

Crlteres de calcul generaux

L'aide-au loyer dont abaisser la charge locatlve a un taux d’ effort supporta- -

“ble. La charge locative est le rapport entre les dépenses effectives de loyer
et le revenu du ménage. Le taux d’effort supportable est le- rapport entre les

depenses de loyer supportables et le revenu du menage

~ L'aide au loyer couvre la différence. entre la charge locative - reelle et la

charge locative supportable, a condition néanmoins de respecter les limites
de revenu et de loyer fixées. Clest sur ce principe queé se fondent la plupart L

- des modeles suisses et etrangers d'aide individuelle.

' Lalde au loyer peut egalement étre calculee de telle sorte que le revenu -
‘restant apres. deducuon des dépenses de logement (et des autres dépenses '

incompressibles liées aux impdts, aux assurances, etc.) suffise a assurer le
minimum vVital du ménage. Le revenu restant nécessaire est avant tout fixé -
en fonction de la taille du.ménage (revenu équivalent). Dans les cas limites,

T'aide au loyer couvre alors la totalité des dépenses de logement. C'est sur

ce principe que se fonde, par exemple, l'aide sociale et les prestations com-

‘plémentaires.

Le premier critére de calcul mentionné correspond aux ménages a revenu
modeste qui disposent malgré tout d'une .certaine capacité financiére,

*autrement dit au g'rou'percible visé, tandis que le niveau du revenu restant
.est un crrtere qui correspond mieux aux menages qui se trouvent en dega du
"« seuil de pauvreté », soit les groupes cibles de l'aide sociale et des presta-

tions complemental I'CS
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2.3.2°

2.3.3

Ces deux criteres de calcul se retoripent en. partie Il est donc judicieux de
limiter I'aide au loyer aux ménages qui n'ont droit ni a I'aide sociale ni aux
prestations comp]ementalres En effet, les bénéficiaires de l'aide sociale ou
des prestations complementalres régoivent déja une aide pour leurs dépen-

ses'de logement, calculee selon des critéres de calcul specrflques qui leur

sont plus. favorables

Pour le calcul de l'aide au oner on. appllque Ie premrer crltere ment|onne
la.différence entre la charge Iocatlve supportable et Ia charge locative
reeIIe

cntere de revenu.

Le revenu du- menage

Le revenu dlspomble actuel du ‘ménage ou des ses membres consutue la'

base de mesure pour le montant de I alde au loyer

T expenence a montré que le revenu 1mposable n'est pas appropne En’
_ effet, il n ‘est- pas actuel. En outre, plusneurs personnes qui ne partagent pas

le méme foyer frscal peuvent vivre ensemble dans un menage Le «revenu
net » ne convrent pas non plus. Les versements automathues faits sur cette
base, par exemple pour réduire les primes d'assurance-maladie, ne se sont
pas avérés €tre une bonne solutlon Lexpenence montrera combien le sys-
teme d' 1mposmon selon le revenu acquns améliorera la situation.

- L'acces - de lautonte compétente aux donnees flscales offre néanmoins un
._bon moyen pour vérifier les donnees sur le revenu et simplifiera le traite-

ment de ces données. . ] L . -

Dans la prauque il 1mporte beaucoup plus, pour la demande et pour l'appli-
cation, que les dlfferentes aides” fmancreres se basent sur un seul et meme .

II est "ecommande de se baser sur Ie revenu actuel de toutes Ies
personnes vrvant dans Ie menage '

r

La fortune
La fortune du ménage doit &tre prise en compte dans le calcul du montant
de l'aide au loyer. En: srtuatlon d'urgence economlque il est ralsonnable
d’ exxger du ménage qu it entame sa fortune

-
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L'usage et la pratique consistent a ajouter un pourcentage de la fortune (p.
ex. 10 %) au revenu annuel disponible du ménage. Les ménages disposant
d'une fortune relativement élevée sont ainsi exclus de I’aide au loyer parce
que leur revenu dépasse alors la limite supérieure de revenu. La prise en
compte de la fortune peut en l'occurrence étre échelonnée en fonction du
nombre d'enfants (p. ex. en partant des montants exonérés d'impot).

Si des ménages propriétaires sont concernés, la limite de fortune devrait
étre fixée comme pour les prestations complémentaires de telle sorte que la
possession ancienne d'un logement (simple) ne soit pas un motif d'exclu-
sion.

En l'occurrence, on se fonde sur une diminution de la fortune de l'ordre de
10 % au-dessus d'un montant a fixer. '

Les dépenses de loyer

Le loyer net (sans frais accessoires) constitue une base de calcul unique. Il
ne couvre toutefois pas toutes les dépenses de logement réelles. Il faut donc
lui préférer le loyer brut comme base de calcul, en fixant toutefois une
limite pour les frais accessoires, afin d’éviter les exces.

D'apres 1'Office fédéral de la statistique, les frais accessoires concernant le
chauffage et I'eau chaude représentent en moyenne pres de 10 % du loyer
net. A partir de 1a, on déduit la limite de frais accessoires en fonction de la
taille du ménage.

Ce taux unique permet également de tenir simplement compte des frais
accessoires de tous les ménages locataires, qu'ils soient équipés d'un chauf-
fage central ou d’un chauffage individuel et d'une alimentation en eau

chaude individuelle.

Les revenus tirés de la sous-location sont déduits des dépenses de loyer et
non pas ajoutés au revenu.

On se base sur le loyer brut qui dépasse le loyer net d'un taux fixe allant
jusqu'a 10 % du loyer moyen.
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Le taux d’effort correspondant a une charge locative
supportable

~

L'aide au loyer doit permettre de ramener la charge locative a un niveau

a)

b)

- supportable. A ce stade, il faut examiner deux points:

Le niveau de la charge locative supportable.

Afin d'alléger raisonnablement cette charge, le taux d’effort supportable
ne doit pas trop dépasser la charge locative usuelle (moyenne).
Un taux d’effort supportable fixe ou variable en fonction du revenu.

Le taux d’effort supportable peut étre fixe et indépendant du revenu ou
varier en fonction du niveau de revenu. Dans le premier cas, on décide
que les ménages bénéficiant d'une aide ne doivent pas, par exemple,
consacrer plus de 25 % de leur revenu aux dépenses de logement; dans
le second cas, ce pourcentage varie en fonction du revenu, par exemple
entre 20 % et 30 %.

La limite de taux d’effort supportable est plus simple et plus facile a
manier quand elle est fixe. Elle atténue efficacement la charge et simpli-
fie le modele de calcul. Le taux d’effort supportable dépendant du re-
venu permet en revanche d'alléger plus fortement la charge qui pése sur
les ménages a faible revenu que celle qui pése sur les ménages a revenu
plus élevé.

Fixer le taux d’effort supportable en fonction du revenu est utile en soi.
Cette méthode a l'avantage supplémentaire, en cas de baisse de revenu,
de faire augmenter 1'aide au loyer au-dela du taux normal et d'accroitre
encore l'effet d'allegement. Par contre, cela présente également certains
inconvénients: en cas de hausse du revenu, cela entraine une diminution
proportionnellement plus forte de l'aide au loyer, a tel point que le re-
venu disponible restant augmenté finalement moins et que, du coup,
I'amélioration réalisée en termes de revenu est d'une certaine maniere
« sanctionnée ».

Comme le montre la pratique dans les pays voisins, les charges'locati-
ves supportables ne varient que trés peu en fonction du revenu, afin
justement d'éviter cet effet contre-productif. C'est aussi pourquoi ces
charges varient toujours en fonction du niveau de revenu. Il faut abso-
lument éviter de faire progresser le taux d’effort supportable par grands
paliers.
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Une solution pragmétique consiste a-accorder l'aide au loyer pour une
' période limitée donnée (p. ex. un an) et, en cas de hausse de revenu, de -
I'adapter seulement une fois cette période écoulée. On incite ainsi dura-
' b,lemerit les ménages de condition modeste a accroitre leurr revenu.

.On se base sur Ie taux d effort supportable qu: varie de mamére continue
en fonction du mveau de revenu a I'intérieur des limites de revenu flxees ;
precedemment L Ee e :

"2.47Rappdrt5‘av'e'c les autres prestations sociales

2.4

2.4.2

Subsndlarlte de I alde au oner

Il existe déja tout un ensemble d'aides au revenu destinées aux ménages a
revenu modeste, aides qui reposentsur des bases legales Les pr1nc1pales

sont l'aide sociale et les prestations complémentaires. Les autres sont, par

exemple, l'aide pour la réduction des primes d'assurance- maladle ou, selon
les leglslatlons cantonales les allocations familiales. - . .

‘Afln de defmlr clairement la base de calcul de chacune de ces aldes ll faut

etabhr un ordre de pnorlte entre elles..

' 'L alde au'loyer‘est sub31d1a1re a ces différentes aides au revenu. Celasigni-

fie qu'il faut d'abord demander les autres aides au revenu. Ce n'est que sur .
cette base’ de revenu élargie que l'on pourra calculer le montant de l'aide au

. ‘loyer

‘-Lalde somale - : e

Les prestations de laide soc1ale tiennent compte du niveau des dépenses de
logemenl Elles s'adressent avant tout aux. ménages a trés faible revenu. .

‘Dans les cas llmltes les depenses de logement sont mtegralement couvertes
“afin que le revenu restant suffise a assurer le mlmmum vital.

Le groupe cible de l'aide au loyer doit étre clalrement distingué des bénéfi--

- ciaires potentiels de l'aide sociale, sans qu aucune catégorie de ménages ne’
‘soit laissée pour compte. Comme vu précédemment, c’est possible si le re-

venu m1mmum donnant droit a une aide au loyer correspond au revenu
max1mum donnant droit a lalde sociale. '
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" 2.4.3

2.4.4

2.5 Acceptatibh de-l’aid_e'-au‘loyer

" tune. )

Les méhages’ 'qui auraient certes droit a l'aide s001a]e ‘mais qui, plutot que
dy recourlr ne demandent que l'aide au loyer sont difficiles a classer. A

‘Bale-Ville et Bale- Campagne on octroie la1de au loyer aux menages a qu1

elle suffit pour s'en sortir. On dirige ceux a qui elle ne sufflt pas vers lalde
sociale et on les aide a demander celle -Ci. '

Les prestatlons complementalres

_ Les benef|c1a|res de I'AVS et de lAI a revenu modeste ont dr01t aux presta—

“-tions complementalres Lors de la détermination de ces prestations, les de—
penses de logement sont prises.en compte Dans les cas limites, a I' instar de
hE alde sociale, ces depenses sont mtegralement prlses en charge

La 11m1te superleure de revenu flxee pour les prestatlons complementanres

-depassant celle fixée pour. l'aide social, il y a des recoupemems avec le .
.~ groupe cible de Ialde au loyer.. Conformément au principe de subsndlante

les beneﬁcnalres de I'AVS et de I'Al doivent dabord demander les presta—
tions complementanres Dans la trés grande majorlte des cas, celles-ci doi-
vent permettre de réduire sufflsamment la charge locative. Si tel n'est ma]- '
gré tout pas le cas, l'aide au loyer vient ' y ajouter.

"‘Sub.yen't'ibnnement_'d,u loyer lié a I'objet

Il existe encore certaines réglementations selon lesquelles seuls les- ménages‘

".qui occupent un logement subventionné peuvent beneflcler de mesures de

reductlon de loyer. L'aide au loyer est alors liée a certams objets, leurs

. occupants benefncxant d un statut partlculler

Il apparalt alors utile dmtegrer un tel. subventlonnement du loyer lle a

l'objet. dans I'aide au loyer generale On parvient ainsi a trouver une solu- -

tion aussi snmple et umforme que possnble

‘L'efficacité de lalde au-loyer depend de la dlspomblllte des ménages qui en

en besoin a la solllcner Elle risque cependant de se heurter a de fortes réti-

“cences. Les ‘ménages:qui en font la demande doivent prouver qu'ils en ont.
“besoin. Ils doivent declarer Ie montant exact de leur revenu et de leur for-,

N .
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L'aide au loyer sera d'autant mieux acceptée que le droit a cette aide sera
clairement défini et qu'on pourra facilement le faire valoir. Il convient en
effet d’éviter de donner un caractere de charité a cette aide.

Pour cela, il est nécessaire que le grand public et toutes les institutions qui
conseillent les ménages en situation de précarité financiére soient bien
informés. L’information doit surtout bien faire savoir a qui s'adresse l'aide
au loyer, comment son montant est calculé et ol on peut la demander. De
plus, les conditions d'application doivent tenir compte des besoins de la
population.

Aux Pays-Bas, qui ont une longue tradition d'aide sociale, et de plus en plus
en Suisse, ce sont les bailleurs qui font office d’intermédiaires pour l'aide
au loyer. Ils agissent d'ailleurs dans leur propre intérét car ils s'assurent
ainsi leurs futurs loyers et contribuent a la paix sociale en matiére de loge-
ment. Il est donc également utile de bien informer les bailleurs sur les pos-
sibilités d'aide au loyer.

Seule une large acceptation de l'aide au loyer, favorisée par une application
répondant aux besoins de la population, permettra a cette mesure de mon-
trer toute son efficacité.

2.6 Application

L'aide au loyer entraine un certain coit administratif qui, d'aprés les expé-
riences déja faites, représente entre S % et 10 % du cofit total. Il faut donc
limiter autant que possible ce coiit administratif. '

Ce qui est en l'occurrence particulierement cofiteux est d'établir le revenu
déterminant et de le contrdler régulierement. C'est pourquoi il faudrait pou-
voir utiliser des données sur le revenu qui existent déja par ailleurs. Mal-
heureusement, dans la plupart des cas, le revenu imposable ne convient pas.

La principale condition d'une application efficace est d'imposer une défini-
tion unique du revenu déterminant pour les différentes prestations sociales
destinées aux ménages a faible revenu. Cela permet de réduire considéra-
blement le coiit de I'application, d'éviter les chevauchements et de mieux
s'organiser pour accorder les autorisations. Ce dernier aspect n'est pas des
moindres quand on doit faire face a des situations délicates. Il va dans le
sens d'une application adaptée aux besoins des demandeurs.
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De méme, il serait plus avantageux, pour le demandeur et pour l'application
elle-méme, qu'un seul et méme office soit chargé de recevoir et si possible
de traiter toutes les demandes pour les différentes aides au revenu. On de-
vrait alors prévoir un seul formulaire de demande, simple et complet, per-
mettant d'indiquer toutes les données importantes et d'évaluer immédiate-
ment le montant de l'aide au loyer.

Ce formulaire doit également indi(iuer les pieces justificatives qui doivent
étre présentées. Cela concerne particulierement toutes les données sur le re-
venu actuel de tous les membres du ménage (bulletins de salaire, de rente,
etc.), sur le loyer et sur la taille et I'occupation du logement (contrat de bail,
quittance de ]oyér actuelle, décompte de frais accessoires).
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3.1 ’_,'Mod‘ele de calcul

3.1.1.

.7

leetcolts

Choix du modéle de calcul
Le présent modele a été’ ChOlSl parmi de nombreux modeles p0551bles et
dejatestes

" 'Le point de depart est le modéele qu1 a ete utilisé pour une precedente éva-

luation des cofits de lalde ala personne 7 On partait d'un.taux d’effort sup-
portable. umque (25 %) et d'une limite supérieure de loyer fixée en fonction
de la taille du ménage. On en déduisait .d'apres le ‘modele la limite supe-

‘.rleure de revenu. Ce modele est simple et pratique, ‘mais il ne limite pas de

maniére précise le groupe cible, notamment par rapport 2 celu1 de l'aide

_soc1ale

-De nombreux autres modéles de calcul qu1 sont egalement proposés comme

alternatives possibles dans les: pays voisins, ont été étudiés. Parmi eux,
certains modeles faisaient croitre le taux d’effort supportable en fonction du
revenu de maniere linéaire ou exponentielle. Certains fixaient le niveau de

lalde au loyer non seulemerit en fonction du revenu ét de la charge locative, -

mais également en fonctlon dlrecte du niveau du loyer A revenu égal, un

Frohmut Gerheuser, Waiter-Ott, Daniel Peter, Kosten einer Subjekthilfe,
Modell und Szenarien, Schriftenreihe Wohnungswesen, Band 56, Bern 1993
(avec résumé en frangais). :
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ménage qui payait un loyer plus élevé devait donc prendre a sa charge une
plus grande partie des dépenses de loyer. Ainsi, on incite et on oblige
mieux les ménages a rechercher des logements bon marché. Toutefois, non
seulement le modele de calcul est alors plus compliqué, mais on peut éga-
lement douter du fait qu'il permette d'atteindre l'objectif fixé a l'origine, a
savoir que les aides au loyer raménent la charge liée au logement a un
niveau supportable.

Le modele de calcul choisi semble donc optimal, étant donné les conditions
fixées. En effet, il n'existe pas de modéle « parfait » qui puisse remplir
toutes les conditions, certaines étant parfois contradictoires.

Criteres du modéle de calcul
Le modele de calcul choisi tient compte des critéres suivants:

. Le modele de calcul se base sur un groupe cible clairement défini et sur
un champ d'application strictement limité. Le groupe cible est déterminé
par des limites supérieure et inférieure de revenu. Le champ d'application
est défini par des limites supérieure et inférieure de loyer, ces limites
étant toutes fixées en fonction de la taille des ménages.

- Le groupe cible est démarqué des bénéficiaires potentiels de l'aide sociale
de telle sorte qu'il n'y ait pas de recoupements entre les deux, mais qu'au-
cune catégorie de ménages ne soit laissée pour compte. La séparation par
rapport aux bénéficiaires des prestations complémentaires est également
nette malgré quelques recoupements.

- Le modele se base sur des indicateurs de revenu et de loyer reconnus et
périodiquement actualisés au niveau national:

- les taux correspondant au « minimum vital I + II » établis par la Confé-
rence suisse des institutions d'action sociale (CSIAS),?

- les loyers (régionaux/cantonaux) moyens (enquéte sur la structure des
loyers en 1996) et l'indice des loyers publié par 1'Office fédéral de la
statistique.

. Le modele de calcul est flexible et transparent. Il peut étre adapté aux
spécificités du marché du logement et aux particularités des conditions
d'application ainsi qu'a leur évolution dans le temps et aux limites de
cofits qui seront fixées au niveau politique.

8  voir note 7.
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3.1.3

- Le modele de calcul est simple a utiliser et prévu pour une application dé-
centralisée.

Conception

Le groupe cible de l'aide au loyer est composé, comme vu précédemment,
de ménages a revenu modeste supportant une charge locative relativement
élevée, mais étant au moins en mesure d'assumer eux-mémes la part mini-
male de loyer a la charge du locataire.

Ce groupe cible est déterminé par des limites supérieure et inférieure de re-
venu. De méme, le champ d'application, soit les dépenses de loyer détermi-
nantes et donnant droit a une aide, est défini par des limites supérieure et
inférieure; la limite inférieure est la part minimale de loyer a la charge du
locataire qu'un ménage doit, dans tous les cas, étre capable d'assumer.

Un des criteres de différenciation du modele est la taille du ménage. Celle-
ci détermine le besoin du ménage en termes de surface habitable et de
minimum vital. Les valeurs indicatives correspondant a la taille du loge-
ment déterminante ainsi que les limites de loyer et de revenu sont donc éta-
blies en fonction de la taille du ménage.

Le montant de l'aide au loyer est fixé selon les trois principes suivants:

a) La charge locative des ménages ne doit pas dépasser certaines valeurs
fixées (« taux d’effort supportable »). '

b) Le taux d’effort supportable varie en fonction du revenu. Plus le revenu
est faible, moins le ménage doit prendre en charge le loyer au-dela de la
part minimale de loyer & la charge du locataire.

¢) L'aide au loyer couvre la partie des dépenses de loyer qui dépasse le
taux d’effort supportable fixé, jusqu'a la limite supérieure de loyer.

Autrement dit, la part du loyer qui doit étre prise en charge par le ménage
varie en fonction du revenu. Au niveau de la limite inférieure de revenu,
elle correspond a la part minimale de loyer a la charge du locataire. Elle
augmente ensuite en fonction du revenu jusqu'a ce qu'elle atteigne le loyer

~ maximum imputable (limite supérieure de loyer) et la limite supérieure de

revenu, au-dela de laquelle le ménage n'a plus droit a l'aide au loyer.

Les deux graphiques suivants illustrent cette situation. Le graphique 9.1 re-
présente schématiquement les limites supérieure et inférieure de revenu
(Rmin et Rmax) et de loyer (Lmin et Lmax), fixées en fonction de la taille
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o

~ . du ménage, respectivement du-logement. On voit alors. comment le champ

d'application de l'aide au loyer ainsi délimité se déplace vers le haut et vers
la droite en fonction de la taille du ménage, puisque les valeurs limites de
revenu et de loyer se déplacent elles-mémes vers le haut et vers la droite.

-Le graphique 9.2 montre 2 proprément parler le groupé des ayants droit de
l'aide au loyer. En sont.notamment exclus tous les ménages dont la charge.

locéti\{e est trop faible ou dont la part minima'lélde loyer couvre largement
le loyer réel. Quant aux ménages dont le revenu se ‘situe’ a.l'intérieur des
limites de revenu, mais_dont le loyer dépasse la limite supérieure de loyer
fixée, ils ne regoivent qu'une aide ‘au loyerjlisq_u'il Cette limite.

Les autres ménages exclus ne regoivent pas d'aide au loyer pour diverses
raisons: (a) parce que leur revenu se situe en deca du revenu minimum

- exigé et qu'il vaut alors mieux thils demandent l'aide sociale, (b) parce
_ -qug, en de trés.rares cas, leur.loyer est trop bas et n'atteint méme pas le
montant de la part vm‘inir'nale_ de loyer 2 la charge du locataire, (c) parce que
leur charge locative est inférieure au taux d’effort supportabie ou encore (d)

' parce que leur'revenu est supérieﬁr'a la limite »supérieurg de revenu. '

-
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Graphlque 3. 1 ,
"Détermination du groupe cible et du champ d appllcatlon

~donnant droit a l'aide selon la tallle du. menage

Revenu ‘Limite supérieure -

minimal de revenu -
Limite de
, loyer
Loyers supérieure
L max. 3
L max. 2
‘ménage de 3 personnes
L min. 3 ................ o I L T e e ot e st d
Lmin. 2 oo,
. ménage d'une personn -
Lmin. 1 cfecmmin, 4 : y  — : - .
o R S T S AR : N . Limite de .
' - loyer.
supportable
- A 1 1=
_ 0 Rmin. 1 Rmin. 3 Rmax. 1| R mox. 3 Revenu

R min. 2 Rmax 2



3. Modéle et colts

Graphique 3.2
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Données nécessaires pour établir la situation des
ménages

Les données suivantes sont nécessaires pour autoriser ou non l'octroi de
l'aide au loyer a un ménage et fixer son montant:
(1) lataille du ménage (nombre de personnes);
(2) le revenu du ménage (y compris la fortune);

(3) les dépenses de loyer (avec et sans frais accessoires);

(4) lataille du logement (nombre de pieces).

La taille du ménage

Pour la taille du ménage, on retient le nombre de personnes vivant en per-
manence dans le ménage. La taille du ménage détermine les besoins en
termes de surface habitable et de minimum vital financier. C'est en fonction
d’elle que sont fixées les valeurs indicatives correspondant a la taille du lo-
gement déterminante ainsi que les limites supérieures et inférieures de loyer
et de revenu.

Le revenu du ménage

Pour le revenu du ménage, on retient le revenu disponible actuel de toutes
les personnes vivant dans le ménage au moment de la demande. Leur for-
tune est également prise en compte.

Les dépenses de loyer

Pour les dépenses de loyer, on retient les loyers nets et les frais accessoires
imputables pour le chauffage et l'eau chaude. Les frais accessoires ne sont
pris en considération que jusqu'a une certaine limite fixée a 10 % du loyer
moyen d'un logement de la taille déterminante.®

La taille du logement

La taille du logement, mesurée en fonction du nombre de piéces, indique la
maniére dont celui-ci est occupé et permet de savoir s'il faut prendre des
mesures en cas de forte sous-occupation ou sur-occupation.

9 Ce taux correspond au rapport moyen entre le loyer net et les frais accessoires selon
I'enquéte de I'OFS sur la structure des loyers en 1996.
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La limite supérieure de loyer et la part- mmlmale de loyer a  la charge du lo-

cataire .ne ‘sont toutefois | pas leCCS en. fonctlon de la taille du logement' '

Valeurs mdlcatlves et valeurs limites pour flxer le
montant de 'aide au loyer

Les valeurs indicatives et lés valeurs limites constituent un tout cohérent. A
partir de 1a taille du ménage, on calcule, d'une part, la taille du logement

appropri€, d'autre part, le mmlmum vital’ correspondant Par ailleurs, on
établit a partlr ‘des loyers moyens en v1gueur d'une parl le montant de la

- part minimale de loyer a la charge du locataire, d'autre part, la limite supé-
"rieure de loyer. Celles-ci se rapportent toujours au loyer d'un logement
' approprié pour un ménage de la taille déterminante. Le minimum vital et la -

part minimale de loyer a la’ chérge du locataire déterminent la limite infé-
rieure de revenu; le minimum vital auquel s'ajoutent des suppléments ainsi
que le- montant de la limite superleure de loyer donnent la hmlte supeneure
de revenu..

Les tailles de- Iogement determlnantes _

Pour fixer les limites supérieure et mferleure de: loyer on con51dere que le

loyer moyen d'un logement compose d'autant de pleces quilya de person-
nes dans le ménage qui loccupe est determlnant , ¢

Tallle du ménage Taille du logement approprié -
(nombre de personnes) (nombre.de pieces) -
2 - 2
3 3
4 4
S+ 5

. On ne ﬁxe 101 aucune limite doccupatlon Si une telle hmnte se révele né-
cessaire du> fait de la situation sur le marché du logement les valeurs limi-

tes correspondantes doivent étre fixées séparément. Il n'y a notamment pas.
assez .de logements bon marché de quatre pleces et plus qui conviennent
aux familles avec des enfants et a revenu modeste Les prescrlpuons d'oc-

’cupatlon peuvent donc 8tre réservées a'cés logements
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B n'est pas avantageux s'urtout».pour les petits ménages 'a revenu modeste,
- de se referer ,a des logements plus grands dont les loyers sont plus élevés
pursque la part minimale de loyer 2 la charge du locataire et le-taux d’effort
augmentent d autant. '

‘Les. Ilmltes superleure et inférieure. de loyer ‘

Le loyer net moyen par taille de logement est la valeur de reference Cette

donnee est périodiquement actualisée par I'Office fédéral de la. statistique

au niveau cantonal La valeur indicative utilisée- inclut.le montant des frais

accessoires et depasse donc de 10 % le loyer moyen. La llmlte supérieure

de loyer et la part minimale de loyer a la charge du locatalre sont calculées
a partrr de cette valeur indicative.

La part mzmmale de loyer ala charge du locataire est un montant fixe, cal-
“culé én foncuon de la taille du ménage. 11 représente ici 50 % de la valeur
1nd1cat1ve de loyer correspondant 2 la tarlle de logement déterminante.

La llmlte supeneure de loyer depasse‘ d'un certain pourcentagev (en Toccur”
rence 15 %) la valeur indicative de loyer correspondant la taille de loge-
ment determmante '

Les limites supérieure et inférieure de revenu

La base de calcul pour fixer les limites supérieure et ihférielire'de revenu
est le « mzmmum vital elargz » qu 'un menage doit assurer par ses propres,,
R moyens ‘ ‘

Le « mrmmum vital elarg1 » est compose

des taux minimaux de lalde sociale correspondant au « mrmmum vital I
et 1I » selon les directives de la CSIAS 10

7 " de montants forfaitaires pour: les prlmes dassurance maladre (apres dé- -
ductron de la réduction): 100 francs par adulte, 50 francs par enfant;

- d un montant forfaltarre pour les frais d' acqursmon du revenu (250 francs -
par menage) '

. La limite inférieure de revenu est flxee de telle sorte que le menage sort en
mesure “d'assumer f1nanc1erement le « mrmmum vrtal elargl » et la part
mrmmale de loyer ala charge du locataire.

10 Contérence suisse des institutions d'action somale‘ Alde socnale :
L Concepts et normes de calcul, Berne 1998/1999. '
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La limite supérieure de revenu est fixée de telle sorte que le ménage soit en
mesure d'assumer financiérement le « minimum vital élargi » avec une cer-
taine marge de manceuvre (20 %) ainsi que le loyer d'un logement ne dépas-
sant pas le loyer maximal imputable (limite supérieure de loyer).

Calcul des aides au loyer

Le montant de l'aide au loyer dépend du taux d’effort supportable qui repré-
sente la valeur correspondant a une charge locative supportable ou raison-
nable. Ce taux d’effort supportable est fixé en fonction du niveau de re-
venu. Plus le revenu du ménage est faible, plus la charge locative supporta-
ble est petite. Cette charge croit aussi avec le revenu.

Le taux d’effort supportable

La valeur de référence dépend des limites supérieures et inférieures de re-
venu et de loyer. En bas de I'échelle des revenus déterminants, le taux
d’effort supportable est fonction de la part minimale de loyer a la charge du
locataire (limite inférieure de loyer) et du revenu minimum (limite infé-
rieure de revenu). Il représente la part des dépenses de logement que le mé-
nage doit dans tous les cas, méme avec un revenu aussi faible, étre en
mesure de prendre en charge.

En haut de 1'échelle des revenus déterminants, le taux d’effort supportable
est calculé de telle sorte que, méme avec un loyer atteignant le loyer maxi-
mal imputable, le ménage n'a plus droit a une quelconque aide au loyer. La
valeur de la charge locative qu'il faut atteindre est donc fonction du loyer
maximum imputable (limite supérieure de loyer) et du revenu maximum
(limite supérieure de revenu).

Entre ces deux extrémités de 1'échelle des revenus, le taux d’effort suppor-
table est proportionnel au revenu, mais il ne dépend pas du niveau de loyer.

Calcul de I'aide au loyer

Le loyer « supportable » qui doit étre pris en charge par le locataire est le
produit du taux d’effort supportable multiplié par le revenu correspondant.
Au niveau de la limite inférieure de revenu, il équivaut a la part minimale
de loyer a la charge du locataire. Il augmente parallélement avec le revenu
jusqu'a ce qu'il atteigne la limite supérieure de loyer au niveau de la limite
supérieure de revenu. La différence entre ce loyer et la limite supérieure de
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loyer est couverte par l'aide au loyer. A la limite supérieure de loyer, cette
aide est nulle.

L'aide au loyer permet ainsi de ramener la charge locative au taux d’effort
supportable, a condition néanmoins que le loyer ne dépasse pas la limite
supérieure de loyer. Pour le méme revenu et pour la méme taille de ménage,
on obtient donc toujours la méme charge locative, quel que soit le niveau
du loyer (jusqu'a la limite supérieure de loyer).

Exemple de calcul de I’aide au loyer

L'exemple de calcul suivant concerne les grandes agglomérations urbaines.
Le niveau des loyers y est sensiblement plus élevé que dans les aggloméra-
tions urbaines de taille moyenne ou les zones rurales. Les tableaux 9.1 et
9.2 montrent comment on obtient les limites de loyer et de revenu ainsi que
les valeurs de référence du taux d’effort supportable pour les ménages
composés de une a cinq personnes.

Dans cet exemple, l'aide au loyer est calculée pour des ménages de trois
personnes. En annexe, des tableaux indiquent le montant de l'aide au loyer
pour les ménages de toutes les tailles et dans les deux types de régions. Les
formules de calcul s'y trouvent également.

A. La premiere étape consiste a établir le « minimum vital élargi », d'abord
sur une base mensuelle. Celui-ci est composé du « minimum vital I et II »
selon la CSIAS ainsi que des montants forfaitaires pour les primes d'assu-
rance-maladie (aide pour la réduction de ces primes non comprise) et pour
les frais d'acquisition du revenu. Pour les primes d'assurance-maladie, on
simplifie les choses en supposant que les deux premiers membres du mé-
nage sont des adultes (100 francs de montant forfaitaire par adulte) et les
autres des enfants (50 francs de montant forfaitaire par enfant). Le montant
forfaitaire per¢u pour les frais d'acquisition du revenu ne dépend pas de la
taille du ménage (ni du type d'activité professionnelle).

Pour un ménage de trois personnes, le « minimum vital élargi » s'éleve a
2'465 francs. Il est la somme du « minimum vital I et II » selon la CSIAS
(1'965 francs), auquel s'ajoutent les montants forfaitaires pour l'assurance-
maladie (250 francs, soit 100 francs + 100 francs + 50 francs) et pour les
frais d'acquisition du revenu (250 francs).
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~Exemple de calcul: Limites supérieures et inférieures de
loyer et de revenu dans les grandes agglomérations
‘urbaines en 1996 (valeurs mensuelles en fr.) '

Bases: directiveé CSIAS, cﬁquéte s._ur la structure des loye'rs 1996

Ménages de ... persohrie(s)
1 2 3 4 5
_ i fr. fr. | " fr. " fr. fr.

A. Minimum vital élargi . i .
Minimum vital | et il (CSIAS) 1055 | 18615: 1'965 2'260 2’545
Montant forfaitaire pourles primes 100 200 250 - 300 - 350
d’assurance-maladie (net)’ - _ R
Montant forfaitaire pour les frais -, 250 250  250 250 250
d'obtention du revenu ] i . S . o

"| TOTAL minimum vital élargi 1'405 2'065 2'465 |. 2'810 3'145
B. Limites de loyer o .
Taille de logement déterminante . 1 piéce | 2 pieces | 3 piéces | 4 pieces | 5 piéces
Loyers nets moyens 1996*) 636 854 1'051 |. ,1'361 ' 1'671
_Montant'forfaitaire poyr les frais 64 85 | 105 |- 136. | - 167
accessoires (+10 %) ) S ‘ - ‘ - :
Valeur indicative loyers bruts: - 700 939 ‘1156 1'497 1'838
Part minimale de loyer é'la 350. 470 578 | © 749 - 919
charge du locataire (50 %) o ’ o S
Limite supérieure de loyer (115 %) 805 1'080 1'330 | 1'722 | 2'114
C. Limites de revenu
Limite inférieure de revenu _ S . R
- minimum vital élargi ‘ 1'405 2'065 | 2'465 2'810.| 3145
- part minimale dé loyer a la charge du . 350 470 578 749 | 919
locataire o . 1. : )

| Limite inférieure de revenu 1'755 | '2'535 | 3043 | 3'559 | 4'064
Limite supérieure de revenu o - o ' _
- minimum vital élargi - 1'405 | 2'065 2'465 2'810 3'145
- avec marge de manaeuvre (120 %) . 1'686 | 2478 | 2'958 | 3372 | -3774
- limite supérieure de loyer ' ~ 805 1'080 | 1'330 - 1722 2114

| Limite supérieure de revenu '2'491 | 3'558 | 4'288 | 5'094 | 5'888
D. Valeurs de référence du
taux'd’effort supportable . . .
au niveau de la limité inf. de loyer 199% | 18,5% | 19,0% | 21,0% | 22,6% | -
au niveau de la limite sup. de loyer . 32,3% | 30,4% 31,0% 33,8% | -35,9%

*) Les loyers nets moyens des logements de 5 piéces sont en réalité sensiblement plus élevés
- (1'805 fr.). La valeur’indiquée est obtenue a partir de celle des loyers moyens des logements
de 4 pieces, majbrée de la différence entre celle des 3 piéces-et celle des 4 pieces.
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Tableau 3.2 i .

Exemple de calcul: leltes superleures et lnferleures de
" loyer et de revenu dans les agglomérations moyennes et
les zones rurales en 1996 (valeurs mensuelles en fr. )

Bases: dlrecuves CSIAS, enquete sur la structure des loyers 1996

_ Menages -de . personne(s)
-1 2 3 - 4 5
- fr. fr. | Cfr “fr. fr.
A. Minimum vital élargi - ~ ' : |
Minimum vital | +.1- (CSIAS) ‘ ¢ 1’055 | 1615 1’965 2’260 2’545
~ | Montant forfaitaire pour les primes - 100 200 250 [- 300 | 350 |
.| d'assurance-maladie (net) . . o .
Montant forfaitaire pour les frais.d’ obtentlon 250 250 - 250 250 250
du revenu (net) . . : : S
TOTAL minimum vital glargi . 1405 2'065-| 2465 | 2810 | 3145
B: leltes de oner - _ .
Taille de Iogement déterminante 1 piece | 2 pigces |3 'piéces' 4 piéces »5'pi"eces
Loyers nets moyens 1996' ) 570 746 | 895 1117 .| 1'339
Montant forfaitaire pour les frais accessoires” 57 75 -89 112 134
(+10%) . B ) - - .
‘Valeur indicative loyers bruts - 626 821 ‘984 1229 1473 |
‘| Part minimale de loyer é la charge du - 313 '41(‘)' 492 . 614 736"
locataire (50 %) ) N RS
Limite supeneure de loyer (115 %) 720 944 | 1'132 1'413 1'694
| €. Limites de revenu
| Limite inférieure de revenu o : K L .
= minimum vital élargi . 1'405 | 2065 | 2465 | .2'810 | '3'145
- part minimale de loyer a la charge du 313 410 492 614 736 -
locataire o ’
Limite inférieure de revenu 1718 | 2475 | 2957.| 3'424 | -3'881
Limite supérieure de revenu - » ‘ o ' .
- minimum vital élargi - 14056 | 2065 2'465 2'810 3'145
- avec marge de manoeuvre (120 %) 1'686 | 2'478 | 2'958.|. 3372 | 3774
- limite supeneure de loyer 720" 944 | 1'132 I 1413 1'694.
Limite supérieure de revenu 2'406 | .3'422 | 4090 | 4'785 | 5'468
D Valeurs de référence du taux d' effort
supportable : : ‘ T .
au niveau de la limite inf. de revenu. 18.2% | 16,6% | 16,6% | 17,9% | 19,0%
au niveau de la limite sup de revenu - 299% | 27,6% | 27,7% | 29;5%| .31,0%

* Les loyers nets moyens des logements de 5 piéces sont en réalité sensiblement plus élevés
(1422 fr.). La valeur indiquée est obtenue a partir de celle des oners nets moyens des loge-
ments de 4 piéces, majoree de la dlfference entre celle des 3 pleces et celle des 4 pleces

37
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) valeur indicative et la hmlte superleure de loyer a 115 %.
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B. La deuxreme etape consiste a fixer la llmlte superreure de loyer lmputa- :

ble et la part’ minimale de oner ala charge du locataire, toujours sur une
base mensuelle. Le loyer net moyen pour un logement de la taille détermi- |
nante dans la’ région concernée (en I'occurrence les grandes agglomeratrons ‘
urbaines) Constrtue la valeur de départ. Celle-ci est majoree de 10 % cor-
respondant aux frais accessoires. On obtlent ainsi la valeur indicative. La

part mrmmale du loyer la charge du locataire est fixée a 50 % de cette . -

Dans le cas dun’menage de trois personnes, le loyer moyen est de’

1'051 francs. La va'leur indicative est donc de 1'156 francs, soit 105 francs
de plus correspondant aux frais accessoires (+10 %). La part mrmmale de
loyer ala charge du locataire est ainsi de 578 francs (50 %) et la limite su-
perreure de loyer.de 1 330 francs (1 15 %) '

.

C La troisi¢me etape consiste 2 fixer- les llmltes superleure et mferleure de

' revenu La limite inférieure de revenu est la somme du « minimum’ vital _

elarg1 »'et de la part minimale de loyer a la charge du locataire. Pour cal- ‘
culer. la hmlte supérieure de revenu, “on majore le « minimum vital élargi »
d'un pourcentage (en 'occurrence 20 %)-et on y ajoute le loyer maximum
1mputab]e (limite supérieure de loyer)

- Pour un menage de- trois personnes la limite inférieure de revenu est de

3'043 francs 'soit 1a somme du « mlmmum vital élargi » (2'465 francs) et de

la part minimale de loyer a la charge du locataire (578 francs). La limite
-supérieure de revenu est de 4'288 francs, soit la somme du « minimum vital .

élargi » majore de 20 % 2 958 francs) et de la limite superreure de loyer
(1 330 francs) ' :

-D. La quatrleme etape consiste a calcu]er le taux d effort _supportable. La .
. valeur de référence équivaut 2 la part'minimale de loyer a la charge du lo- -

cataire divisée par le revenu minimum, au niveau de'la limite inférieure de’

_ revenu, et a la limite superleure de loyer divisée par le revenu maxrmum au

niveau de la limite supeneure de revenu. Entre les deux, le taux d’ effort
supportable varie proportionnellement au revenu. De méme, le loyer sup-
portable varie entre la pait minimale de. loyer a la charge du locatalre au

niveau de la limite mferleure de revenu et le loyer 1mputable maximum au

niveau de la 11m1te supérieure de revenu.
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Dans le cas d'un menage de trois personnes la valeur de reference du taux
& effort supportable est de 19,0 % au niveau de la limite inférieure de re-

- venu et de 31 ,0 % au niveau-de la limite superreure de revenu.

E. La cmquneme et dernlere étape consrste a calculer .le "loyer .
« supportable » ams1 que l'aide au loyer. Pour ce faire; on établit des caté- .
- gories de revenu par exemple sur une échelle allant de 100 en 100. Pour
chaque categorre de revenu, on calcule le loyer « supportable », qui est le
produrt du revenu multiplié par.le taux d’effort supportable. La différence
entre’ ce loyer supportable et le’ loyer 1mputable represente le montant de
"I'aide au loyer. '

On élabore ainsi des tableaux mdlquant le montant de - larde au loyer en
fonction de la taille du menage du revenu et du loyer 1mputable

Pour un ‘ménage de trois personnes qu1 dlspose d'un revenu de 3 600 francs
le taux d’effort supportable -est de 24,4 % et le loyer « supportable » de
878 francs. Si le loyer réel s'éleve a I '100 francs la1de au loyer se montera

: a 222 francs par mois (= 1'100 fr. - 878 fr.).
Remarques sur le mbdél’e de calcul

~ Ce modele de calcul présente certaines contra'dictirons dans la rnesure ou “
I'on se base, d'une part; sur des valeurs définies en termes de besoin pour
établir le revenu des ménages et, d'autre part, sur des ‘valeurs définies en
~.termes de marche pour calculer le loyer imputable. Cela apparalt surtout -

lorsque Pon compare entre eux des menages de tailles drfferentes (v01r ta-
bleaux 9.1et 9 2).

Les taux d’ effort supportables sont certes du méme ordre de grandeur, mais
un écart’ tend a se creuser entre eux. On peut se demander s'il est justifié
‘que le taux d’effort supportable des ménages les plus grands soit le plus
élevé tandis que celui des :rnénages de deux personnes est le plus bas. On
peut aussi partir de taux. umques Mais les limites de loyer et dé revenu se- .

" ront alors automathuement décalées. De plus, cela mettra a mal la cons- -

ftructlon ‘du modele de calcul- basée actuellement sur la transparence et re-
‘mettra en questlon le soin pris a délimiter volontairement le groupe cible et
le champ d' appllcatlon au moyen de valeurs limites correspondantes Si, au
contralre on part des indicateurs de la CSIAS et des loyers moyens, ces

, “écarts sont mevrtables Ils se situent neanmoms a lmterleur des limites
flxees et peuvent étre Justlfres
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.On‘peut'étre dérangé par le fait que le tauk d’effcrt supportabl‘e puisse dé-
passer 30 % au mveau de la limite supeneure de revenu. Or, il s'agit 1a de la-
- conséquence “directe de I'objectif de l'aide au loyer qui ne sadresse qu'aux ~
. ménages a revenu modeste: Les ménages a revenu plus élevé doivent sup-
B 'porter une charge locanve bien superleure ala moyenne pour obtenir cette -
aide.’ ' ‘

'On 'peut également se demander si un taux d’effort-supportahle de 20 % au
niveau de la limite 1nfer1eure de revenu n'est pas trop €levé. Pour changer
“cela, il faut fixer plus bas la part mlmmale de loyer a.la charge du locataire.
- C'est une question d’ apprecnatlon qui rrsque malgré tout d' avonr un cout re- .
latlvemem eleve '

\

Les menages composes dune seule personne sont-ils’ desavantages parce
- que l'on consrdere que la taille de logement qui leur convient est d’une
piece alors que la plupart d' entre eux occupe un logement de deux pleces‘7 1

. fauit tout d'abord faire remarquer que les limites flxees le sont indépendam- . -

ment de la taille effectlve du logement. Si“on attribuait a ces menages un.
* logement plus grand, on devralt relever proportlonnellement les limites de -
loyer et -de revenu correspondantes Leur taux d’effort supportable serait
~ alors large_rnent supérieur a celui d’autres ménages et’ils seraient finalement
désavantagés. D'ou l'intérét de cette échelle de tailles de‘logement,déterr'ni—'
‘nantes. » = S ,. B

Les limites de revenu semblent-elles trop élevéesﬁ Un revenu annuel dispo-
nible d’au moins 60’000 francs. pour un ménage de quatré personnes peut
paraitre au premier abord ‘plutét élevé. Or, dans cette catégorie de revenu,
lalde au loyer est minime et surtout un tel ménage dont deja assumer par
- Ses propres moyens une charge locative largement superleure a la moyenne
~-avant-de pouv01r recevoir cette aide. Conformement a sa raison d étre, l'aide
au loyer s'adresse avant tout aux menages dont le revenu est comparatrve-
_ment modeste.

N

Enfin. il reste encore A étudier le rapport _entre-les limites de'loyer et les
- limites de revenu. Les limites de revenu tiennent toujours compte des dé-
’ penses de loyer on inclut la part mrmmale de loyer a la charge du locataire
dans la limite inférieure de revenu et le loyer maximum imputable dans la
Timite supérieure de revenu. Si I’on modifie les limites de loyer, les limites
" de revenu changeront aussr Et vice versa-si I’ on considére que le mlmmum

vital selon la CSIAS est une grandeur invariable.



3. Modéle et coits S - o - : 41

3.'1.9v

Le modéle de calcul n'est donc pas « parfalt », mais:il apparalt comme étant

- vralment ~optimal quand on l'étudie sous tous les angles pOSSIbles

~

FIex:blllte du modele de caIcuI

-Le modele de calcul compte cinq grandeurs qui peuvent étre adaptées sim-
~* plement en fonction des conditions données et eventuellement d'un cadre de

coiits fixé a 'avance. Ces cing grandeurs sont les su1vantes

1. la limite supeneure de loyer (loyer maximuin 1mputable)

'2._’la limite 1nfer1eure de loyer (part mlnrmale de loyer a la charge du’

locataire);

"I

14 hmlte superieure de revenu'(critére d'exclusion);

4. la llmlte 1nfer|eure de revenu (plafond de l'aide socrale)

la determmatlon de ces valeurs en fonctlon de la taille du menage ou du
logement ’

Les quatre premleres grandeurs dependent des conditions specrﬁques des
revenus et du marche du logement qu1 prévalent dans un canton ou dans une

- commune. Leurs bases communes sont; d'une part, les loyers (cantonaux)
moyens de 1'OFS et, d autre part, les taux mdlcateurs de la CSIAS. Ceux-ci-

sont egalement une quest1on dapprecnatlon et peuvent le cas échéant étre

f1xes en fonction de la sntuatlon Les valeurs mmlmales concernant loccu—
. patlon des logements peuvent eventuellement etre completees .

Ces grandeurs sont actuallsees suivant les revrsrons (offncrelles) des indi-
‘cateurs de la CSIAS pour les limites de revenu et suivant I'évolution de I'in-
dice des loyers ou la publlcatlon d'une nouvelle enquete de structure des_

loyers pour les llmltes de loyer.-

Dans I'évaluation des coiits qui 'suit' on fera varier les trois premieres gran-

deurs pour montrer leur 1mpact sur le cout total. La 11m1te mfeneure de re-

venu sera en revanche supposee donnee et constante

La procedure peut egalement etre -1nversee en partant, d'un.cadre de coiits
fixé a l'avance. On montre alors comment les condmons générales doivent

étre fixées pour pouvorr respecter le cadre des coiits. Cela permet de voir
.combien de ménages sont bénéficiaires potentlels et §1, dans ces conditions,
T arde au loyer atteint son obJectlf ’ '

~
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‘3.2 Evaluation des co;ﬁ;ts L

3.2.1

3.2.2

- Base de données

Calcul . = S - -
Les prevrsrons eri matiére "de. cofits sont un facteur décisif -essentiel en
faveur ou en défaveur de I mtroductlon des aides au loyer. L'évaluation des

' coiits qui suit s 'appuie sur le modele de calcul précédent et donne un ordre
.. de grandeur des colits occasionnés par l'introduction de l'aide au loyer. Les

variantes’ montrent comment, les cofits réagissent au changement de trois

, _parametres 1mportants du modele Jla limite supérieure de revenu, la llmlte

superreure de loyer et le mveau de’ la part minimale de ]oyer a la charge du-

. locataire.

-

‘ HL'expérience a montré que seulement la moitié a deux-tiers des ayants’-droit'
- recourent 2 de telles prestations. Il Le codt total obtenu constrtue donc un'

plafond en dega duquel se srtuent les coiits reels

" Du fait de la nature des donnees levaluanon des cofits porte sur toute la_?
- Suisse. On calcule la proportion et le nombre total des ménages bénéficiai-

res ainsi que le colt moyen par ménage. On obtient alors le coit total. Ces
données sont ensuite transposees aux niveaux cantonal et regronal pour ld

° variante de base. - : C . .

" Procédure d'évaluation des coits.

La base de données ‘servant a I'évaluation des cofits est-I'enquéte de 1990
sur .la’ consommatron " dont - les resultats ont été extrapolés pour lannee_

",1996 Cette seule.enquéte fournit des’ donnees representatrves recueillies

aupres de 7'500 ménages locatarres environ, parmr lesquelles les depenses

.de "loyer (brutes et nettes) et le. revenu, la situation professronnelle'

(rentier/non rentier), la situation du lieu d'habitation en grande ‘aggloméra-
tion.ou en agglomeratron moyenne et zone rurale amsr que- d' autres donnees
' N

sur le menage et le logement .

Les loyers moyens sont tirés de lenquete sur la structure des loyers de
1996. Voila pourquor cette evaluatron des coiits porte sur lannee 1996

¢
o

11" Pour les prestations complémentaires, cette part atteint ‘environ 60 %."
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:Transposmon de Ia base de donnees pour 1990 1996

Pour obtenir une évaluation des couts actuelle; on a d'abord procede une -

transposition sur 1996 ,des données concernant les loyers et les.revenus de
~1990. En revanche la structure “des - menages locatalres a été reprise telle
“quelle. . T '

T a) Les loyers

En moyenne, les loyers nets ont augmente de 26 % entre 1990 et 1996.12
Cet ordre de grandeur (+26 %) permet de calculer les loyers nets indivi-
“duels‘de 1996 2 partir de ceux de 1990." ‘ c
‘ Pour obtenir les loyers bruts de.1996, on ‘majore les loyers nets calcules -
d'un montant correspondant a 10 % des loyers nets moyens en fonctlon
“de la tallle des logements '

‘b) Le revenu’ des menages

‘Lestlmatlon du revenu des ménages. traduit laugmentatlon du revenu
“disponible par habitant entre 1990 et 1996 selon la Comptablllte natio-
- nale (soit 16 %). - ‘ , -

leltatlon des ayants drmt

. Les ménages dont le revenu dépasse la limite superleure de revenu n ont pas
droit é 'aide au loyer et ne sont donc pas. pris en compte. Les menages ‘dont
le revenu est inférieur au revenu minimum et qui, eux, n'ont donc pas. un
snmple probléme de palement du loyer mais un probléme general de revenu
" en sont ega]ement exclus. Par ailleurs, en fonctlon 'de la taille des- menages ,
(nombre de personnes vivant: dans le ménage), on utlllse d1fferentes valeurs
indicatives et limites de-loyer et de revenu.

‘
-

On doit en outre fixer la limite supérieure de loyer-et les niveaux respectifs
de la part minimale de loyer-a la charge du locataire. Ceux-ci sont tirés des ‘
loyers moyens calculés empmquement Etant donné lecart existant entre
les loyers, on dnstmgue deux types de région: (a) les grandes agglomera— ;
tions urbaines et- (b) lés agglomérations urbaines moyennes et les zones
‘rurales. Cette séparation se justifie sur la base de I'enquéte sur la structure
" des’ loyers de 1996. La limite de revenu est donc egalement dlfferente selon
- le type de reglon concerne ' ’ '

»12 Voir FrohmutW Gerheuser Mletprens Strukturerhebung 1996. Die Entwncklung der -
Mistpreise 1990 - 1996 in der Schweiz; Bundesamt fiir Statistik, Neuchétel 1999
* (avec résumé en  frangais). - '
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‘Sur la base des limites de revenu; de loyer et du taux d’ effort supportable
on sélectionne dans I’ échantillon les menages qui-ont droit a l’aide au loyer

et on les classe en deux catégories : les retraités et les autres. Ensurte on

‘calcule la proportron des ayants droit et'le montant moyen de I'aide au loyer
par menage Enfin, par extension, on obtient le cofit total.

‘La varianté de base s appure sur les valeurs llmrtes qui ont ete frxees avec le
_“groupe de Sll_lVl.- ‘On fait varier ces limites pour calculer _les autres variantes.

Elles montrent ainsi I'impact de la modification d'un’paramétre sur la pro-
portion et le nombre des ayants dr01t $ur le niveau du coudt moyen par mé-

: nage et sur le coit total. o : .

La limite de loyer varie indépendamment du reste, contrairement a la Irmrte
' superreure de revenu, qui’ contient une -part de loyer Ce revenu maximum
- ne-varie donc ici.qu'en fonction de la limite supérieure de « minimum vital
' elargr », qu1 peut changer. La limite inférieure de revenu- est mvarrable
' :parce qu elle est fixée par rapport a l'aide socnale

-

--'Trans,position' de I'échantillon ‘a I'ensemble des ménages

Deux données sont tirées de 1'échantillon: (a) la proportion d'ayants droit et

~(b) le montant rrioyen.de I'aide au loyer par ménage bénéficiaire. -

Ces données sont transposées. i l'ensemble de tous les ménages locataires.

‘Drapres I'OFS, ces derniers ‘étaient, pour toute la Suisse, au nombre, de

2,07 miliions_eh 1'996, soit 11,2 .% de plus qu'en 1990Q. . -

" La part de ménages de retraités parmi les ménages locataires (par canton-et
" au total) est tirée des résultats du-recensement de-1990.

Transposmon du cout total aux cantons et aux grandes

régions

La transposruon du cofit total se veut avant tout une rllustratlon Elle permetv _
de donner des ordres de grandeur attendus. Les données de base ne rendent
pas compte de la spemfrcrte de la structure des menages du logement et des

- loyers au niveau cantonal

On commehce par calculer le nombre total. des menages locataires dans. les
cantons a partir-des chiffres de 1990 et en tenant compte de I'évolution du

- chiffre nat‘ior‘lal entre 1990 et 1996, en _séparant,lé_s ménages de retraités de
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ceux des autres locatarres Sur la’ base des propomons de chaque groupe

~ €tablies au niveau natlonal on calcule ensuite le nombre des ayants droit
i correspondant a chaque categorre Le coiit total est le produit du montant

moyen de l alde au'loyer par ménage multrplle par ce nombre

Le coiit total par grande regron est la somme des colits cantonaux

. Résultats de'l'éVal'ua)tion des colts’ A
Le tableau 10.1 présente les résnliats de I'évaluation’ des coiits déclinés en’
“plusieurs -variantes. Ce tableau contient les données correspondant au
" groupe crble de l'aide au loyer a lmterreur des limites superleure et mfe- /

rieure de revenu, au total et separement pour les ménages de’ retraités et

~ ceux des autres locataires. Le tableau 10.2 représente le colit total selon la

variante de base transpose aux cantons et aux grandes regrons

.

- -Ces résultats sont etabhs en partant du prmcrpe que le taux de demande est

de 100 %, c'est- a -dire sur la base de I’ hypothese que tous les ménages ayant

N

_droit a laide au loyer Tont effectrvement demandée et obtenue. L'expé-

rience a toutefois montré que le taux de demande réel se situe entre 40 % et

60 %. C’est par exemple le cas aux Pays- -Bas malgré une longue et géné-
‘reuse pratique en matiere de subventionnement des loyers. Cela implique

une reductlon consrderable du coiit total prevu

Selon la variante de base, 145'000 ménages de toute la Suisse, soit 7 % de

T'ensemble des menages locataires, pourraient beneflcrer d'une. arde au
loyer. Le montant moyen de cette aide par menage "atteint environ

2'555 francs par-an ou 213 francs par mois. Avec un taux de demande de
100 %, cela représente un cout total de pres de 370 mllhons de francs pour

T année 1996



Tableau 3.3

Coit total de l'aide au loyer, variantes 1996

(pour un taux de demande de 100 %)

3. Modeéle et colts

Définition des variantes Variante|Limite supérieure |Limite supérieure |Part minimale de [Tout

de base |de loyer de revenu loyer a la charge |varie

du locataire
abaissée| relevée |abaissée| relevée |abaissée| relevée
1 2 3 4 5 6 7 8

Variable
Minimum vital élargi max. 120%| 120%| 120%| 110%| 130%| 120%| 120%| 133%
Limite supérieure de loyer 115%| 105%| 125%| 115%| 115%| 115%| 115%| -120%
Part minimale de loyer a la 50% 50% 50% 50% 50% 40% 60% 40%
charge du locataire
Ensemble des ayants droit
% ensemble des ayants droit 7,0% 6,7% 7,0% 5,7% 8,5% 7,8% 5,9%| 10,0%
Nombre des ayants droit 144'601| 139'047| 144'634| 118'734| 175'620| 161'196| 121'436| 207'135
Aide au loyer moyenne par 2'549| 2'275| 2'854| 2'459| 2'540| 2'931| 2'224| 3'047
ménage en fr.
Codt total en millions de fr. 369 316 413 292 446 472 270 631
Ménages de retraités
% des ayants droit 23,7%| 22,8%| 23,4%| 20,0%| 27,3%| 259%| 19,.9%| 31,2%
Nombre des ménages 100'662| 97'081| 99'398| 85'164| 116'004| 110'185| 84'567| 132'574
Aide au loyer moyenne par 2'513 2'227| 2'841 2'414| 2'560 2'854| 2'203| 3'056
ménage en fr.
Co(t total en millions de fr. 253 216 282 206 297 315 186 405
Autres ménages
% des ayants droit 2, 7% 2,6%| 2,8% 2,0%| 3,6% 3,1%| 2,2%| 4,5%
Nombre de ménages 43'938| 41'965| 45'236| 33'570| 59'615| 51'011| 36'869| 74'561
Aide au loyer moyenne par 2'631 2'386| 2'881 2'574| 2'501 3'095| 2271 3'030
ménage en fr.
Codt total en millions de fr. 116 100 130 86 149 158 84 226
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Tableau 3.4

Transposition du cout total 1996 (variante de base)
aux cantons et aux grandes régions
(pour un taux de demande de 100 %)

47

Cantons Ayants droit 1996 Codt total en millions de fr. 1996
ensemble | ménages de autres ensemble | ménages de autres
retraités ménages retraités ménages
Zurich 30228 20'763 9'465 771 52,2 24,9
Berne 20'444 14'601 5'843 - 52,1 36,7 15,4
Lucerne 6'658 4711 1'947 17,0 11,8 5,1
Uri 540 402 138 1,4 1,0 0,4
Schwyz 1'515 955 560 3,9 2,4 1,5
Obwald 340 219 121 0,9 0,5 0,3
Nidwald 511 324 187 1,3 0,8 0,5
Glaris 532 343 189 1,4 0,9 0,5
Zoug 1'392 836 556 3,6 2.1 1,5
Fribourg 3'226 2'159 1'067 8,2 54 2,8
Soleure 3'983 2'757 1'226 10,2 6,9 32
Bale-Ville 8'362 6'510 1'852 21,2 16,4 4,9
Bale-Campagne 3'920 2'471 1'450 10,0 6,2 3,8
Schaffhouse 1'578 1132 446 4,0 2,8 1,2
Appenzell Rh.-Ex. 892 636 257 2,3 1,6 0,7
Appenzell Rh.-Int. 163 117 45 0,4 0,3 0,1
St-Gall 8170 5'682 2'488 20,8 14,3 6,5
Grisons 2'475 1'602 873 6,3 4,0 2,3
Argovie 6'657 3'924 2'733 174 9,9 G -
Thurgovie 3'469 2'336 1'133 8,9 5,9 3,0
Tessin 6'117 4'590 1’527 15,6| 11,5 4,0
Vaud 14'331 10'081 4'250 36,5 25,3 11,2
Valais 2'306 1'378 927 59 3,5 2,4
Neuchatel 4'581 3'451 1'130 11,6 8,7 3,0
Geneve 11'266 7'955 3311 28,7 20,0 8,7
Jura 994 732 262 2,5 1,8 0,7
SUISSE 144’650 100’665 43’985 369 253 116
Grandes régions: Ayants droit 1996 Codt total en millions de fr. 1996
ensemble | ménages de autres ensemble | ménages de autres
retraités ménages retraités ménages

Région lémanique 27'902 19'414 8'488 71 49 22
Espace Mittelland 33'229 23'699 9'529 85 60 25
Suisse du Nord-Ouest 18'939 12'904 6'035 48 32 16
Zurich 30'228 20'763 9'465 77 52 25
Suisse orientale 17'279 11'848 5'431 44 30 14
Suisse centrale 10'956 7'446 3510 28 19 9
Tessin 6'117 4'590 1'527 16 12 B
SUISSE 369’000 257°000 112’000 369 253 116
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- Pres de 70 % du coit total est 1mputable aux menages de retrartes qu1 re-

présentent egalement prés de 70 % des ménages bénéficiaires. “Cette pro-'
portion élevée de ménages de retraités est due au fait que la prop(_)_rtlon des

ayants droit a l'aide au loyer est beaucoup plus élevée chez les ménages de - -
. retrartes (23,7 %) que chez les autres ménages (2,7 %). Pour autant, le
: montant moyen de l'aide au loyer verse aux menages deretraités (2'513 fr.)

n'est que légérement 1nfer1eur a.celui versé aux autres ménages (2'631 fr.)..

Les différentes varlantes montrent que‘tout changement d'une des variables

se répercute sensiblement sur le coit total. Lorsqu’une variable change, les

deux autres restent constantes et prennent les valeurs de la variante de base.

Lorsque la limite supérieure de loyer est modifiée (voir tableau, variantes 2
et 3), c'est surtout le niveau' moyen de Vaide au loyer qui varie. Le nombre .

-+ des ayants droit et, parmi eux, la proportron des ménages de retraités restent

en revanche relatrvement constants. Si la limite est abzussee ou augmentee
de 10 points de pourcentage, le coiit total baisse, respectrvement augmente,
d'environ 12% pour atteindre 315 millions de francs, -respectivement
415 millions de francs. Selon la’ srtuatlon sur le marché du logement, on .
peut donc modifier la limite supérieure de loyer sans. que cela ait de trop
grandes conséquences sur le cofit total.

: Une augmentatio’n ou une diminution de la limite supérieure de revenu

(variantes 4 ét 5) a par contre un trés fort impact sur le cofit total puisque le
nombre des ayants droit est soit fortement augmenté, soit considérablement.

'redurt Cela concerne d’une part les menages de retraités, mais la variation
.relative est encore plus forte pour les autres ménages. En revanche, le
‘montant. moyen de l'aide au loyer varie peu.-Avec une limite superleure de-

revenu basse et un « minimum vital élargi » maximum corréspondant au

taux de la CSIAS (+10 %), le coiit total est encore de- pres de 290 millions

de francs. Si le « minimum vital élargi » max1mum passe a 130 % et que la

limite superleure de revenu augmente en consequence le coiit total passe a

environ 450 millions de francs Les limites supérieures de revenu ont donc

- une énorme influence non seulement sur le nombre et la structure des mé-
- nages concernés, mais egalement sur le mveau du coiit total.

La troisiéme varlable, le niveau de la part'mmlmale de loyer a la charge du

locataire, influe encore plus fortement sur le niveau du coiit total (variante 6
et 7). En effet, plus cette part est faible, plus l¢' nombre des ayants droit,

- d'une part et'le montant de l'aide: au- loyer.par ménage, d'autre part, sont

importants. Et inversement si cette part est élevée. Lorsque, dans le modele

s
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de calcul, la part minimale de loyer a la charge du locataire varie de
10 points de pourcentage, il s'ensuit une drfference -de coflit positive ou né- .
gative de 100 millions de francs par rapport a la varrante de base. On voit
ainsi combien cette part peut étre importante pour‘ la réduction des. colits,

"~ ‘mais aussi combienil importe d'étre prudent dans la manipulation de ce pa-
'rametre afm de délimiter le groupe cible de mamere Jud1c1euse

On peut également faire varier ensemble et de différentes mamercs'la.limite

" supérieure de. loyer,la part 'min'imale de lcyer a la charge du "lccatai_re et la

limite supérieure de revenu. La variante 8 montre par exemple comment le
colt total est trésrapidement multiplié par deux‘en combinant une aug-

‘mentation des limites supérieures de loyer et de revenu avec uné diminution

de la part minimale de loyer ala charge du locataire.

Deux autres variantes supplementarres, qui napparais'sent pas dans le

“tableau, sont riches d'enseignéments. Dans la premiére, on ne compte pas de

montant forfaitaire pour les frais d'acquisition du revenu dans le calcul des

~ limites de revenu des ménages de retraités. Léurs revenus' maximum et

minimum sont ainsi réduits de 3' 000 francs par an dans le modele de-calcul.’ .
Le cofit de I'aide au loyer pour les ménages de retraltes recule donc de 40 %
(100 mlllrons de francs) et n'atteint plus que 150 millions de francs Le cofit

- total est alors ramené a 265 mrlhons de francs

La seconde variante supplementanre ne concerne que. les grandes agglome-
rations urbaines. A cause du colit de la vie'qui y est plus eleve on sé base

. sur le taux du « minimum vrtal II » CSIAS maximum et on réévalue les
-limites superreure et inférieure de revenu. Il est surprenant de constater que

le coit total de I’ arde au loyer ne varie pas. En effet, il ya autant de ména-

ges exclus parce que leur revenu n'atteint plus le revenu minimum (relevé)

que de nouveaux ménages inclus grace au relevement du revenu ‘maximum.
On peut donc adapter le champ d'application de l'aide au loyer aux varia-

_tions du codt de la vie sans que cela n'engendre de frais supplémentaires.

Néanmoins; plus on releve son niveau, plus on renvoie de ménages a l'aide
socrale

Structure du groupe des ayants dront
(variante de base)

Les données trrees de lechantlllon permettent de v01r la structure du groupe.

des ayants droit et la repartmon geographlque de ses membres 70 % sont
des ménages - de retraités, 12 % des ménages composés de personnes qui
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n'ont pas d'activité professionnelle et 18 % des ménages composés de per-
sonnes qui en exercent une. Plus des quatre cinquiemes sont des petits
ménages composés d'une personne (65 %) ou de deux personnes (18 %),
dont une majorité de retraités, mais également des personnes jeunes exer-
¢ant ou n'exergant pas d'activité professionnelle. Les grands ménages sont
presque exclusivement composés de couples avec enfants (7 %) ou de
familles monoparentales (5 %) et ce, surtout dans les agglomérations urbai-
nes de taille moyenne et les zones rurales. C'est la raison pour laquelle,
outre le fait que la part des préretraités (50-65 ans) y soit plus élevée, la
part des ayants droit est supérieure a la moyenne dans ces régions.

Trois groupes de ménages a revenu modeste figurent donc au premier rang:
en premier lieu, les ménages de retraités, qui pourraient en partie également
bénéficier des prestations compléfncntaires; en deuxiéme lieu, les petits
ménages de personnes exergant une activité professionnelle peu rémunérée
ou n'en exergant aucune, tous dges confondus; en troisieme lieu, les
familles avec enfants (y compris les familles monoparentales). Deux tiers
des ayants droit habitent des agglomérations urbaines de taille moyenne ou
des zones rurales. Cela montre que les problémes de loyer ne se cantonnent
pas aux grandes villes et qu'ils peuvent méme étre plus graves ailleurs.

Si I’on compare la taille des ménages et la taille des logements et que I’on
accorde un logement de trois piéces aux ménages d’une ou deux personnes,
alors un ménage sur six bénéficiant d'une aide habite un logement « sous-
occupé ». Cela ne concerne que les petits ménages d’une ou deux person-
nes. Selon la situation sur le marché du logement, il peut donc étre intéres-
sant de prendre en compte le facteur de I'occupation du logement dans le
calcul de l'aide au loyer. Mais globalement, cette proportion de logements
sous-occupés est faible.

Enfin, il convient d'étudier le rapport entre les ménages locataires bénéfi-
ciant d'une aide et les autres ménages locataires (voir tableau 10.3). Le
revenu de 85 % des ménages locataires dépasse le revenu maximum déter-
minant pour l'aide au loyer. Par ailleurs, celui de 4 % d'entre eux est infé-
rieur au revenu minimum déterminant. Il reste donc 11 % des ménages
locataires dont le revenu se situe entre ces deux limites. Parmi ces derniers,
un tiers paie un loyer et des charges locatives si avantageuses qu'ils sont en
deca du taux d’effort supportable. Ces ménages ne regoivent donc aucune
aide au loyer.
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Par conséquent, il reste 7 % des ménages locataires qui ont droit a 1’aide au

loyer. La moitié des loyers qu'ils doivent payer se situent en dessous de la

limite supérieure de loyer, l'autre moitié en dessus. Un ménage bénéficiant
d'une aide sur deux n'atteint donc pas le taux d’effort supportable qui lui

correspond parce que le loyer est trop élevé. Cela constituerait un argument
en faveur d'un relévement de la limite supérieure de loyer par rapport a la
variante de base et d'une prise en charge d’une certaine augmentation des
coflits que cela engendrerait.

Tableau 3.5

Ménages ayant droit et ménages n'ayant pas droit a l'aide

au loyer

Répartition de tous les ménages locataires selon les limites de loyer, de revenu et de

charge locative

Revenu inférieur Revenu a Revenu supérieur| TOTAL

au revenu l'intérieur des au revenu

minimum limites de revenu maximum
Loyer au-dessus de la 0,9% 3,5% 39,5% 44%
limite supérieure de loyer
Loyer a l'intérieur des 2,9% 3,5% 43,5% 50%
limites de loyer
Charge locative trop 2,9% 3%
avantageuse
Loyer inférieur a la part 0,5% 0,6% 2,3% 3%
minimale de loyer a la
charge du locataire
TOTAL 4% 11% 85% 100%
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4.1 | RemarQué ‘Ii:rri'i’r'\‘:a'i-re

Ce modele est une aide et un instrument d'information destinés aux offices
cantonaux et communaux. Il contient tous les pomts qui dowent étre régle-

mentés pour introduire I'aide au loyer.

C'est volontairement que nous n'avons pas distingué ce qui doit étre réglé.

* dans une loi de ce qui doit I'étre dans une ordonnance. L'initiative est lais--

sée aux experts cantonaux qui adapteront ce modele et ses valeurs chiffrées

~ala législétion concernée, a l'organisation en matlere dappllcatlon etala

situation sur le marché du logement Nous n'avons pas prévu les disposi-
tions pénales et finales. Les annexes a l'acte. leglslatlf sont citées pour mé-
moire. Les annexes au present rapport servent dexemples qu1 devront étre”

- adaptes en fonction-des besoms

Le texte en lax]gue allcmande a été soumis a l'examen de 1'Office fédéral de-
la justice. Il a par ailleurs été revu et amélioré par les soins.des services lin-
guxsthues de la Chancellerie federale Toutes les dlsposmons sont bneve-

‘ment commentées afm d'en fac111ter la comprehensmn
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Chap. 5

Chap. 6

Chap. 7

Protection juridique

Art. 19 Acces aux données fiscales

Art. 20 Voies de recours
Dispositions pénales

Dispositions finales

Annexes 1 -3

Annexe 1 Limites supérieures et inférieures de loyer et de revenu et
valeurs de référence du taux d’effort supportable

Annexe 2 Formules de calcul du taux d’effort supportable et
de l'aide au loyer

Annexe 3 Tableaux d'aide au loyer calculée en fonction de la taille des
ménages, de leur revenu et du loyer (et de la région)

4.3 Les dispositions en détail

Chap. 1

Dispositions générales
Art.1 But et objet

1. Cette loi a pour objectif de permettre aux ménages a revenu modeste
d'accéder a un logement adapté a leur besoin et d'améliorer leur chance sur
le marché du logement.

2. A cette fin, elle introduit une aide au loyer qui doit servir a ramener la
charge locative des ménages a revenu modeste a un niveau supportable.

Commentaire:

La plupart des ménages a revenu modeste devant supporter des frais de
logement élevés sont des ménages locataires. Il est donc justifié de leur
réserver ces aides. Dans les cantons a proportion élevée de propriétaires,
on peut également destiner ces aides a ces derniers en prenant garde tou-
tefois a ce que toutes ces aides au logement soient équivalentes et a ne
favoriser aucun groupe. '

En principe, tous les ménages locataires qui remplissent les conditions re-
quises doivent avoir droit a l’aide au loyer.
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Art.2 Prmcnpe : : :

:1. L'aide au loyer doit etre calculee de telle sorte’ que les depenses locatl-
ves soient supportables pour le menage qu1 d0|t en assumer une partie rai-
sonnable par ses propres moyens ' )

2. Loctr01 de lalde au loyer et son montant sont decndes en fonctlon du.
revenu du menage dans la mesure ol celui-ci atteint un-certain mmlmum et
ne dépasse pas un certain maximum, du niveau des dépenses locatives im--
putables de la patt minimale de loyer a la charge du locataire, de la taille
du menage et-du taux d’effort. supportable correspondanl (annexe 1)

Commentaire: ) .

L ‘aide au loyer dozt permettre de décharger le budget des menages Pour-
" autant, elle ne couvre pas l'intégralité des dépenses de loyer. Chaque mé-
nage doit au moins assumer par ses propres moyens une part mmtmale du
loyer. ' »

Afin dadapter le montant de latde au loyer a-la situation pamcultere de
chaque ménage, on prend- en compte le revenu, les dépenses locattves et la

. taille du ménage. ' '

i Les dépenses locatives ne sont zmputables que jusqu'a une certaine limite

flxee en fonction de la taille-du menage

- Le taux d’ eﬁ‘ort supportable est la valeur Clble de la charge locative que
l'aide au loyer doit permettre d'atteindre.

Chap: 2 . Valeurs determlnantes valeurs mdlcatlves et
-valeurs limites ' :

Art.3 Revenu déterminant
1. Le revenu- determmant pour calculer lalde au loyer est le revenu dlSpO-r'
nible du- menage au moment de la demande d'aide. ' ‘

2. Le revenu du ménage est compose de I'ensemble des ressources des per-
‘sonnes physxques vivant dans le menage commun.

3. Ce,s ressources comprennent: e

a. les aides pour la réduction des primes d'asshrahce-maladie;
les aides a la formation et les bourses d'études; - '

. les prestations complémentaires;
les allocations familiales;

. les revenus de la fortune moblhere et immobiliere;
une part de la fortune selo_n I'al. S.-

- o a6 o
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" De ces ressources sont deduntes les depenses pour: -

4,
_a. les cotisations AVS/AI/APG T
~ b. les primes dassurance-maladle, ST
- c. laprévoyance pfofessionnelle (obligatoire selon la LPP);, = —
d. les frais profeésiomiels d'acquisition du revenu; -
e. les pensnons allmentalres versées, au sens des dlsposmons du dr01t de la_
- famllle '

f. les intéréts deblteurSJusqu a une limite subérieure de ... francs par an.

5. Un dixigme de la fortune de I'ensemble des personnes vivant dans le
ménage depassam le montant de fr. ... est compté dans le revenu-annuel.

6. Le revenu déterminant est calcule sur la base du revenu annuel.

Commentatre
Les donnees sur.le revenu doivent reﬂeter la sztuatlon fnanczere actuelle
N . . du menage ’ ' '

s

Le revenu disponible aciuel'est la somme des ressources de toutes les. per-

. sonnes composant le ménage (y compris les revenus qui ne sont éventuelle-

- ment pas sollicités mais auxquels le menage a legalement droit). Les dépen-

. Ses incompressibles en sont déduites. Les revenus ttres de la sous-location
sont dedmts des depenses de loyer (art. 6) et non pas ajoutes au revenu. = -

La composition des ressources - reprend celle prévue pour les prestattons‘
complementazres (LPC modzfcatton du 20 juin 1997, art. 3b et 3c). Les
penszons allmentazres versées ou pergues sont egalement prises en compte.

Le revenu des travallleurs lndependants est dtﬁczle a.établir, notamment a
cause du niveau des cotisations a la caisse de _pension. On les limite donc

au montant oblzgatozre selon la LPP.

Si les intéréts débiteurs sont pris en compte, il faut absolument en limiter le
montant deductzble afind’ éviter les abus. -

Si le menage dtspose d'une fortune (tmposable) on peut exiger-qu'il l'en-
tame dans une- proportzon a fixer au niveau cantonal, par exemple en fonc-
tion'du nombre de personnes vivant dans le ménage et/ou du nombre d'en-
fants ' ' ’

Art. 4 ~ Valeurs minimale et maximale du revenu
S .- 1. Les valeurs mihimale et maximale du revenu du ménage sont fixées en

fonctlon du nombre de personnes vivant dans le- menage (taille du menage) '
et tiennent compte du niveau régional des loyers (annexe 1).



4. Modele d'acte législatif

2. La valeur minimale du revenu est la somme:

a. du minimum vital I et II pour les personnes vivant dans le ménage selon
les recommandations de la Conférence suisse des institutions d'action
sociale (CSIAS);

b. des montants forfaitaires pour les primes d'assurance-maladie de
100 francs par mois pour les deux premiers membres du ménage et de
50 francs par mois pour chaque personne supplémentaire vivant dans le
ménage;

c. d'un montant forfaitaire pour les frais d'acquisition du revenu de
250 francs par mois et par ménage,

d. de la part minimale de loyer a la charge du locataire.

3. La valeur maximale du revenu dépend de la taille du ménage car elle est
la somme du montant du minimum vital et des montants forfaitaires pour
les primes d'assurance-maladie et les frais d'acquisition du revenu, elle-
méme majorée de (20) pour-cent, et a laquelle est ajouté le loyer maximum
imputable.

Commentaire:

Le groupe des ménages ayant droit a l'aide au loyer est strictement délimité
par les valeurs minimale et maximale du revenu (limites inférieure et supé-
rieure de revenu). Afin de répondre aux besoins de chaque ménage, celles-
ci sont fixées en fonction de la taille du ménage.

La valeur minimale constitue la frontiére entre les ayants droit a l'aide au
loyer et les bénéficiaires de l'aide sociale. Cela suppose qu'un ménage de-
mandeur est au moins capable d'assumer par ses propres moyens son
minimum vital et d'autres dépenses incompressibles pour les primes d'assu-
rance-maladie (réduites) et les frais d'acquisition du revenu ainsi qu'une
part du loyer (la part minimale de loyer a la charge du locataire). Les mé-
nages dont le revenu est inférieur a ce revenu minimum ont un probléme
général de revenu qui reléve plutédt de l'aide sociale.

La valeur maximale du revenu est fixée a partir du revenu minimum. On
compte une marge de dépenses de 20 % en plus du minimum vital et des
autres dépenses susmentionnées. On y ajoute des frais de logement jusqu'au
loyer maximum imputable (limite supérieure de loyer). Les ménages dont le
revenu dépasse ce revenu maximum n'ont pas droit a l'aide au loyer.

Pour le revenu minimum, on peut se baser sur la valeur usuelle locale ou
cantonale au lieu de celle du minimum vital I et II.
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Art.5 Dépenses locatives déterminantes

1. Les dépenses locatives déterminantes pour le calcul de l'aide au loyer
sont le loyer net et les frais accessoires imputables pour le chauffage et
I'eau chaude.

2. Les frais accessoires pour le chauffage et 1'eau chaude ne sont imputa-
bles que jusqu'a un certain montant représentant 10 % du loyer moyen d'un
logement correspondant a la taille du ménage.

3. Les revenus de la sous-location sont déduits des dépenses locatives dé-

~

terminantes.

4. Les dépenses locatives déterminantes sont calculées sur une base
annuelle.

Commentaire:

L'aide au loyer est calculée sur la base des dépenses locatives totales, y
compris les frais accessoires. Cela correspond aux réglementations sur les
prestations complémentaires et aux recommandations de la Conférence
suisse des institutions d'action sociale (CSIAS). Les frais accessoires inclus
sont définis strictement dans le CO. Les coiits occasionnés par un garage
ou une place de parc ne sont pas pris en compte. .

Les frais accessoires imputables sont limités pour éviter de trop grandes
disparités. La limite est fixée a 10 % du loyer moyen d'un logement de la
taille déterminante. Ce pourcentage représente a peu pres le rapport moyen
entre les frais accessoires et le loyer net d'apreés les enquétes de l'Office
fédéral de la statistique. Il permet de calculer simplement les frais acces-
soires des ménages locataires équipés d'un chauffage et d'une alimentation
en eau chaude individuels.

Dans la pratique, le calcul du loyer brut peut étre simplifié en majorant le
loyer net de 10 % de son propre montant (ou de 10 % du montant du loyer
moyen correspondant).

Art. 6 Dépenses locatives imputables

1. Seules les dépenses locatives déterminantes comprises entre la part
minimale de loyer a la charge du locataire et la limite supérieure de loyer
sont imputables pour le calcul des aides au loyer. Ces deux limites sont
fixées en fonction de la taille du ménage (annexe 1).
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2. La part mrmmale du loyer a la charge du locatarre est le montant que le’
menage d01t au.moins étre en mesure de fmancer par ses propres moyens.

. 2a.Elle atteint (50) pour- ~cent du oner moyen dun logemem de la taille
,‘determmante situé dans la reglon concernée.

3. La llmrte superreure de loyer est le loyer maxrmum 1mputable

3a. Elle atteint (1 15) pour -cent du oner moyen dun logement de la. tallle‘ _
determmante situé dans la reglon concernée. |

Commentalre : . ]
‘Le loyer lmputable est limité afin’ de mettre en auvre eﬁ”cacement l'aide au .
,loyer d'inciter les ménages a prendre ‘des initiatives et d'empécher les
".abus. Cela suppose egalement que le ménage bénéficiaire soit capable
d'assumer par ses propres moyens une partie des depenses de loyer la part

mtmmale du loyer ala charge du locatalre

La part mzmmale du loyer ala charge du locatatre et la limite superzeure
- de loyer se rapportent toujours a un logement de-la tatlle determmante '
fixée en fonctton de la taille du ménage (cf. art 7). -

Les valeurs de reference umques sont les loyers moyens (reglonaux) Les
enquetes pertodrques de lOFS fournissent des données. sur les loyers
moyens de chaque unité régionale (canton). L'indice des loyers permet de
~calculer perzodtquement les valeurs de la part minimale de loyer a la
charge du locatalre et de la llmzte supérieure de loyer ‘

Afin.d' evzter les cas de rtgueur llfaut prévoir une certaine souplesse limi- .-
tée dans le temps. Cela vaut parttculterement dans les situations transitoi-
res, en cas de deces de séparation ou de divorce (cf art. 17 Cas de
rtgueur) '



4. Modele d'acte législatif =~ B ) o o T et

Art. 7 Tallle de logement determmante
Est determmant pour fixer la part mmlmale de oner ala charge du locatalre
“et la limite superleure de. loyer le loyer moyen d'un logement comprenant
une plece pour un ménage d'une: personne; : -

a.
b. deux piéces pour un ménage de deux personnes

o,

,tr01s pleces pour un. menage de trons personnes
- d. quatre pleces pour un menage de quatre personnes

e cmq pleces pour un menage de cmq personnes ou plus

Commentatre o : .
1l est indispensable d'établir la tatlle de logement determmante pour cal-
culer les aides au loyer parce qu'elle permet de fixer la part minimale de

o loyer ala charge du locataire et la limite superzeure de loyer.

Le loyer moyen des logements de 5 piéces est relattvement élevé car beau-
coup-sont des logements de’ standing. C'est. pourquw -cette valeur a été
-abaissée dans' I’ exemple de modele de. calcul et fixée au niveau du loyer

- . moyen des logements de 4 pzeces majoré de la dzﬂerence de loyer entre les.
logements de 3 pzeces et ceux de 4 pieces.

L Certe echelle de valeurs smsptre ‘des réglementations de la LCAP bten '
' qu'elle soit plus restrictive pour les petits et les grands ménages. Dans la
réalité; les ménages locataires comptant plus de cing personnes ne dispo-

sant que d'un faible revenu et pouvant demander une alde au loyer sont tres

rares. Toutefozs les grands logements bon marche ne sont pas non plus tres
courants. ‘

-

La: sous- occupatlon d'un logement n'entraine pas: dtrectement la perte du
droit a l'dide au loyer. Celle cz est néanmoins réduite parce que la limite
supérieure de loyer (et la part minimale du loyer a la charge du locatatre)
est toujoursﬁxee sur la base d'un logement de la taille déterminante.

Il faut prévoir un délai transztozre razsonnable pour les situations provtsoz-'
-res, par exemple’ apres une separatton un divorce ou un déces, afin de ne
pas les aggraver encore par un demenagementforce Les cas de | rtgueur le -
prevozent (art. 17). . ’
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Art. 8 Charge locative

La charge locative correspond aux dépenses locatives déterminantes divi-
sées par le revenu du ménage déterminant.

Commentaire:

La charge locative indique la situation initiale du ménage. On se base sur
les dépenses locatives déterminantes (art. 5), c'est-a-dire sur le loyer net
plus les frais accessoires imputables moins les éventuels revenus de sous-
location, dans la limite du loyer maximum imputable (art. 6). Le revenu
déterminant (art. 3) est, quant a lui, compris entre les limites supérieure et
inférieure de revenu (art. 4).

Art. 9 Taux d’effort supportable

1. Le taux d’effort supportable indique la part du revenu qu'un ménage
doit consacrer aux dépenses de loyer.

2. Le taux d’effort supportable varie en fonction du niveau du revenu du
ménage entre le revenu minimum et le revenu maximum.

3. Le taux d’effort supportable est calculé selon une formule en fonction
de la taille du ménage et du niveau régional des loyers (annexe 2).

Commentaire:

Le taux d’effort supportable indique quelle charge locative doit étre consi-
dérée comme supportable en fonction du revenu du ménage. En ce sens, il a
une valeur politique.

Dans le modéle de calcul servant de référence, les valeurs de référence du
taux d’effort supportable sont directement obtenues a partir des limites de
loyer et de revenu fixées. Au niveau de la limite inférieure de revenu, le
taux d’effort supportable est le quotient de la part minimale de loyer a la
charge du locataire par le revenu minimum. Il s'agit la de la valeur mini-
male du taux d’effort supportable. Au niveau de la limite supérieure de
revenu, le taux d’effort supportable est le quotient de la limite supérieure
de loyer par le revenu maximum et atteint la sa valeur maximale.

Entre ces deux valeurs de référence, le taux d’effort supportable varie pro-
portionnellement au revenu du ménage, comme le montre la formule de cal-
cul.

1l est possible d'affiner plus la formule, mais on ne le fera pas ici.
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Chap. 3

Aide au loyer
Art. 10 Ayants droit

1. Les ménages locataires dont le revenu se situe entre les limites supé-
rieure et inférieure de revenu et qui remplissent les autres conditions requi-
ses ont droit a l'aide au loyer.

2. Les ménages composés de personnes qui suivent leur premiere forma-
tion n'ont pas droit a l'aide au loyer.

Commentaire:

Le groupe des ayants droit est strictement délimité par les revenus mini-
mum et maximum fixés en fonction de la taille des ménages. Les ménages
dont le revenu dépasse le revenu maximum n'ont pas droit a l'aide au loyer.
Les ménages dont le revenu se situe en dega du revenu minimum relévent en
principe de l'aide sociale.

Les ménages composés de personnes qui suivent leur premiére formation
peuvent demander des bourses d'études. Autrement, il faudrait appliquer
une méthode de calcul particuliére pour les personnes suivant leur pre-
miére formation, notamment pour les étudiants. En revanche, les ménages
composés de personnes qui suivent une seconde formation ou une formation
continue professionnelle peuvent étre inclus parmi les ayants droit, a con-
dition que - en vertu du principe de subsidiarité (cf. art. 12) - ils n'aient pas
pu demander de bourse d'études ni une autre aide au revenu.

Art. 11 Calcul de I’aide au loyer

1. L'aide au loyer est calculée de telle sorte que tout en respectant les
valeurs limites et les valeurs indicatives fixées, la charge locative ne dé-
passe pas le taux d’effort supportable correspondant au revenu du ménage.

2. Le montant de l'aide au loyer est calculé a l'aide d'une formule qui
inclut le revenu déterminant, les dépenses locatives imputables, le taux
d’effort supportable et les limites de revenu (annexe 2).

3. Le montant de l'aide au loyer, dépendant des dépenses locatives imputa-
bles et du revenu déterminant, et variant suivant la taille du ménage (et le
niveau régional des loyers), est indiqué dans des tableaux (annexe 3).
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" Commentaire: .
Le taux d’ effort supportable mdtque quelle charge locattve et, partant quel -
' loyer doit étre considéré comme supportable en fonctlon ‘du revenu déter- -
minant. L'aide au loyer couvre la dlﬁ‘erence entre ce loyer supportable et la
part du loyer brut réel ne dépassant pas la limite superzeure de loyer. Le
-loyer supportable est le produit du revenu déterminant multtplze par le taux
d’ eﬂort supportable Ali riiveau de la limite inférieure de revenu, il corres-
pond a la part minimale de loyer a la charge du'locataire et dui niveau de la~
limite Supérieure de revenu, a la limite supérieure de loyer. Lv’aidé au loyer
est la dljference entre les dépenses locattves tmputables et le « loyer sup-
" portable ». . : _’

Le calcul de l'aide au loye.res’t le résultatr d'une formule qui relie systémati- .
- quement les bases de calcul aux valeurs-limites.” Cette forrﬁule convient -~
donc pour un “calcul informatisé de l'aide au “loiyer Elle péut méme, facile-

ment et sans frats importants, s'adapter aux spec;fwttes du marche du

, logement eta leur évolution dans le temps.

A l'aide de cette formule, on peut etabltr des tableaux par taille de ménage

et par niveau . regzonal de loyers, qui permettent d'obtenir le montant de

1'aide aa loyer en fonction du loyer et du revenu du ménage.

Art. 12 Subsndlarlte par rapport aux autres droits aux prestatlons
'soclales ' '

Le droit a l'aide au loyer est subsndlalre aux autres droits aux prestatlons
. sociales, notamment aux prestations complementalres

- Commentaire.. - ‘
" Un ménage doit d'abord recourir a toutes les autres aides au revenu comme
" les prestatians complémentaires les aides poar la réduction des prime‘s~
d'assurance-maladie, les bourses d’études, les allocations familiales, etc.
auxquelles il a legalement droit ‘avant de pouvotr demander une azde au

loyer. Cela correspond a la a'efzmtzon du revenu du menage (cf art. 3).

1l serazt avantageux que -toutes les azdes au revenu se basent sur la méme
. notion de revenu et sozent accordees par le méme office. On rendrait ainsi -
service au demandeur et lzmzteralt le coiit de la coordmatzon interne.

13 En raison de la formule de calcul, il s'avére gue la courbe du « loyer supportable » n'‘est ]
pas linéaire mais légérement progressive lorsque le revenu augmente. Les ménages dont.
le revenu est situ¢ dans la partie inférieure obtiennent airisi une aide plus élevée.



4.Modgle d'acte législatif e _ . . e

‘Chap.4

' Art. 13 Adaptatlon de lalde au loyer a levolutlon des loyers et des .

revenus

I [L autorité polmque compétente] ... peut 'périodiquement adapter le.
niveau de la1de au loyer et les llml[CS de loyer et de revenu -a l'evolutlon_
des loyers et des revenus.

- Commentaire: - s

Cet instrument ne pourra rempltr son objecttf de polmque du logement et -

de poltttque soczale sur le long terme qu'a condition d adapter périodique- B

ment les bases du calcul de l'aide au loyer aux changements des conditions
de revenus et du marché du logement

'

Sont en parttculter determmants levolution'de's revenus et des loyers selon
les statistiques oﬂ"c:elles et l'indice des loyers, ainsi que les révisions des -
indicateurs CSIAS

: 'L’article estformulé comme une disposition potestative parce que les véri-

ﬁcattons et les adaptattons sont du ressort et de la responsabtltte de l'auto-
rité politique competente en la matiére.

Appllcatlon et dlsposmons d executlon
~Art. 14 Demande = .

1. Lalde au loyer est octroyee sur demande Les personnes habllltees a.
faire la demande sont les personnes v1vant dans le menage ou des tlers
mandatés, notamment les parents- proches

2. La demande doit étre déposée aupres de lautorlte compétente (la com-

" mune) qui décide de loctr01 et du montant de l'aide au loyer

3. Le montant du loyer et des frais accessoires doit étre prouve par la pre- :

* sentation du contrat de ball Le montant des ressources de toutes les per--

sonnes vivant dans le ménage- d01t €tre établi sur la base de documents

actuels appropnes

Commentatre - : T . . . » o

Etant donné qu "une grande partte des ayants droit est composee de person-

" nes dgées et de personnes peu formées, les parents proches et autres tzers
“mdndatés sont destgnes expressement comme demandeurs potentiels.

'En cas de prolongation de l'aide au loyer tlfaut fourmr la preuve que les :

conditions: sont toujours remplies. Pour ce faire, une quzttance de loyer"
actuelle est en principe plus appropriée que le contrat de bail. -
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Art. 15 Autorisation

1. L'autorité compétente octroie l'aide au loyer pour une durée d'un an; sur
demande, elle peut prolonger l'aide au loyer d'année en année.

2. L'aide au loyer est toujours liée a un contrat de bail précis. Le droit
prend fin avec le déménagement.

3. Les changements dans la taille du ménage, le revenu ou le loyer doivent
étre immédiatement signalés a l'autorité compétente. Celle-ci décide d'une
éventuelle adaptation de l'aide au loyer suivant les régles de calcul.

4. En cas d'augmentation du loyer, l'autorité qui accorde l'aide au loyer
peut exiger que le ménage demande a I'autorité de conciliation de contrbler
I'augmentation avant d'autoriser une adaptation de I'aide au loyer.

Commentaire:

L'expérience a montré qu'il valait mieux octroyer l'aide au loyer pour un an
a partir de la date de la demande, et non pas pour l'année civile. Ainsi, les
demandes a traiter sont réparties sur toute l'année.

La subordination de l'aide au loyer a un contrat de bail précis découle de
la nature de la chose. Une bonne circulation de l'information avec le Con-
tréle des habitants permet d'éviter les abus et les malentendus.

Les changements dans la taille du ménage, le revenu ou le loyer entrainent
une modification du montant de l'aide individuelle allouée, d'ou cette obli-
gation d'annoncer. Il faut cependant accorder a l'autorité chargée de
l'autorisation une marge de manceuvre concernant le délai et l'ampleur de
l'adaptation de l'aide au loyer aux nouvelles conditions afin d'éviter les cas
de rigueur.

En cas d'augmentation du loyer, l'intervention de l'autorité de conciliation
est rendue possible afin d'empécher les augmentations de loyer abusives et
la répercussion systématique de ces augmentations sur l'aide au loyer.



4. Modéle d'acte législatif 67

Art. 16 Paiement

1. L'aide au loyer est versée mensuellement au ménage demandeur.
2. Des montants inférieurs a (fr. 20) par mois ne sont pas versés.

3. Une aide au loyer percue de maniére illicite doit étre remboursée.

Commentaire:

Le paiement mensuel, si possible sur un compte bancaire, est efficace et
peut étre automatisé. Avec l'accord du demandeur, l'aide peut également
étre directement versée au bailleur.

Le non-paiement des petits montants sert principalement a réduire les coiits
administratifs.

L'obligation de rembourser une aide au loyer percue de maniére illicite se
justifie en principe. L'expérience montrera si elle devra s'appliquer en pra-
tique.

Art. 17 Cas de rigueur

1. Dans les cas™de rigueur, l'autorité compétente peut faire des exceptions
dans le calcul de l'aide au loyer pour une année au plus.

2. L'autorité compétente motive ces exceptions par écrit aupres de l'auto-
rité administrative supérieure.

Commentaire:

L'expérience a montré que l'autorité habilitée a octroyer les aides au loyer
a besoin de disposer d'une certaine marge de manceuvre afin d'éviter les
cas de rigueur, comme aprés un divorce ou un décés. Ces exceptions sont
toutefois limitées dans le temps.

Afin d'empécher les décisions arbitraires, ces exceptions doivent étre moti-
vées par écrit auprés de l'autorité de surveillance. Elles doivent également
étre communiquées au ménage demandeur.

Art. 18 Dispositions d'exécution

1. Le pouvoir exécutif (p. ex. Conseil d’Etat) édicte les dispositions d'exé-
cution.

Commentaire:
Cette réglementation doit étre adaptée aux conditions cantonales. Pour des
raisons pratiques, l'exécution reléve en général des autorités communales.
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Chap 5

Chap. 6

-Art. 20 Voiés de recours

" 4. Modgle d'acte législatif

1l est essentiel que ces autorités travaillent en coordination avec les autres
_autorités chargées des aides au revenu (réduction des primes d'assurance-

: maladie, aide sociale, etc.), afin d'éviter les recoupements et les décisions

contradtctozres Une méme et umque nonon de revenu simplifie la chose

Protectlon jurldlque

Art. 19 Acces aux données flscales C

- consulter les données fiscales de toutes les personnes vivant dans le ménage

demandeur..

Commentatre S

/

‘Pour vérifier_ les données sur le reven_u, l'autorité compétente a-le droit de

L expérience a montré que le droit d'accés aux donnees flscales de l'auto- -

rité compétente est justifié pour verlﬂer a momdre coit les donnees sur le

. revenu du ménage demandeur Pour des questtons de protectlon des don- '

nées, ce droit d’accés dozt etre spec:alement reglemente

- Un recours contre la décision concernant 'octroi de l'aide au loyer peut

etre déposé aupres de I autorité administrative supérieure.

2. Le délai de | recours est de 30 jours apres receptlon de la decmon

n R . : \

Commentazre

Les autorttes de recours ne SOflt pas les memes sutvant que: lexecutton est

centraltsee par le canton ou qu'elle est decentralzsee et releve des commu-
nes. ’ ' ’

- Le délai de recours de 30 jours est un déldi usuel.”

_Dispositions pénales - e

Commentaire:

Les dispositions pénales contre les abus ‘ne sont pas formulées. Elles sont

laissées a la libre appréciation des instances cantonales compétentes.

Dispositions finales

gl
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,Annexes au modéle d'acte Ieglslatlf (pour mem0|re)

Annexel Limites superleures et inférieures de revenu et. de loyer et .
' ."valeurs de référence du taux d’effort supportable

" Annexe 2 Formules de calcul du taux d’ effort supportable et de laxde au
' loyer o

Annexe 3 Tableaux de lalde au loyer calculée en foncuon de la taille desv _ ; 
' menages du revenu et ‘du loyer (et des reglons)
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Annexes

Les annexes contiennent des exemples illustratifs pouvant servir de base
aux annexes qu'il conviendra d'établir pour I'acte 1égislatif.

- L'annexe 1 est composée d'un tableau présentant, pour les deux types de
zone - les grandes agglomérations, d'une part, les agglomérations moyen-
nes et les régions rurales, d'autre part -, les limites de loyer et de revenu
ainsi que les valeurs de référence du taux d’effort supportable correspon-
dantes, variant en fonction de la taille du ménage. Ces valeurs sont les
points de départ du calcul de I'aide au loyer individuelle. Elles sont fixées
en fonction du niveau des revenus et du niveau des loyers d'un canton ou
d'une commune. Les bases de calcul correspondantes se trouvent dans les
tableaux 9.1 et 9.2.

- L'annexe 2 présente les formules de calcul du taux d’effort supportable,
du loyer supportable et de 'aide au loyer, avec la définition des variables
utilisées. On peut facilement enregistrer ces formules dans un programme
de calcul de tableaux, qui simplifie grandement le calcul de I'aide au loyer
individuelle.

- L'annexe 3 contient des tableaux de l'aide au loyer variant en fonction de
la taille du ménage, de la catégorie de loyer imputable et de la catégorie
de revenu déterminante. De tels tableaux sont directement utilisables si
’attribution des loyers et des revenus individuels dans les catégories
déterminantes est réglementée. Ils peuvent surtout servir au grand public
puisque l'aide au loyer individuelle est calculée électroniquement de
maniére plus simple et plus précise au cas par cas.
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Annexe 1- - . - s
Limites. superleures et mferneures de oner et de revenu _
et valeurs de référence du taux d’ effort supportable

a) Grandes agglomeratlons 1996 .
N o . -+ .| - . Ménages de...personne(s'

L , 1 | 27 3 |- 4 5
Valeurs mensuelles en fr. - o
Part minimale de loyer a la charge du - 350 470 578 749} 919
{locataire : » N N ‘
Limite supérieure de loy_er, ~.|. 805/ 1080 1330 1722 2114|.
Limite inférieure dé revenu - » 1755 2'535| .3'043| 3'559|. 4'064
Limite supérieure de revenu 2'491| 3'558| 4'288| 5'094|  5'888|.
Valeurs annuelles enfr. S , ) : '
Part minimale de loyer a la charge du - 4200f 5'640| 6'936 8'988( 11'028
locataire . .- N N -
Limite, supeneure de oner S - 9'660[| 12'960| 15'960 270'6764 25'368
Limite inférieure de revenu °| 21'060| 30'420| 36'516| 42'708| 48768
Limite supérieure de revenu ‘ 29'892| 42'696] 51 '456] 61'128| 70'656
Valeurs de référence du taux d’ effort supportable oo o
au niveau de la limite inf. derevenu - | 19,9% 18,5%| 19,0%) 21,0%| 22,6%
au niveau de la limite sup. de revenu 32,3%|.30,4%| 31,0%| 33,8%] 35,9%

' _b) Agglomerauons moyennes et zones rurales 1996
: : : -‘Ménages de ... personne(s

; o 1+ | 2 | 3 | 4 | 5.
Valeurs: ‘mensuelies en fr. : o ' ) . )
| Part minimale-de onera la charge du | 313 410| 492 614 . 736
locataire . N T R . ,
Limite supérieure de loyer - 720 944 1132| 1'413] .1'694
. |Limite inférieure de tevenu - 1718 2'475 2'957| ' 3'424| 3881
‘| Limite supérieure de revenu : . | 24061 3'422| 4'090| . 4'785| -5'468
Valeurs annuelles en fr. ) T
‘Part minimale de loyer alachargedu -| .3759| 4'925| 5'907| 7'372| -8'838|
locataire - R R .
| Limite supérieure de oner T 8'646| 11'327| 13'586| 16'956| 20'327|
| Limite inférieure de revenu . | 20619 29705| 35'487| 41'092| 46'578
|Limite supérieure de revenu - 28'878| 41'063| 49'082| 57'420| 65'615
Valeurs de référence du taux d’effort supportable o
au niveau de la limite inf. de revenu - | 18,2%| 16,6%| 16,6%]| 17,9%]| 19,0%
au niveau de la limite sup. de revenu | 29,9%| 27,6%| 27,7%| 29,5%| 31,0%|"

") Pour le calcul des valeurs, voir Tabl. 9.1 et 9.2
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" Formules de caIcuI du taux'd’ effort supportable du oner

,supportable et de I' alde au oner

a) Taux a’ effort supportable

,‘Varnables .
Rmin - L1m1te mfeneure de revenu (revenu mmlmum)
"Rmax' ‘Limite superleure de revenu (revenu maximum)
Lmin. Limite inférieure de loyer '
_Lfnax s L1m1te supeneure de loyer ,
Tmin Valeur clé "inférieure du taux d’ effort supportable au niveau
de la limite mferxeure de revenu = Lmin/Rmin
Tmax '_,Valeur clé superleure du taux d’effort’ supportable au niveau
' de la limite superleure de revenu = Lmax/Rmax
" AR Différence éntre le revenu maximum'et le reveni minimum )
- = Rmax - Rmin. _
AT Différence entre la valeur- cle supérieure et la valeur cle 1nfer1eure '
e du taux d effort supportable = Tmax - Tmin - .
i R Revenu determlnant' , »
‘ " T(R)  Taux d’effort suppor_tablé au n‘iveau du révepu (R)

Formule de calcul du’ taux d’ effort supportable au - revenu (R)

. T(R) = Tmin + (AT / AR) * (R - Rm:.n), Rmin < R s Rmax
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b)

c)

Annexes

Loyer supportable

Variables:
LS (R) Loyer supportable au revenu (R)
R Revenu déterminant

T (R) Taux d’effort supportable au revenu (R)

Formule de calcul du loyer supportable (LS) -au revenu (R)

LS (R) =R * T(R); Rmin £ R £ Rmax

Aides au loyer

Variables:

AL (R,L) Aide au loyer pour le revenu (R) et le loyer (L)

L Loyer imputable au ménage (< Lmax)
LS (R) Loyer supportable au revenu (R)

R Revenu déterminant _

T (R) Taux d’effort supportable au revenu (R)

Formule de calcul des aides au loyer pour le revenu (R)
et le loyer (L)

AL(R, L) = L - LS(R) =L - R * T(R); L < Lmax
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Tableaux de calcul de I’aide au loyer en fonction de la taille
du ménage, du loyer et du revenu

Aide au loyer mensuelle pour les ménages d'une personne
Région: grandes agglomérations urbaines

Loyer Revenu du ménage en fr.
en fr. 17556 1800 1900 2000 2100 2200 2300 2400 2491
313 :
350 37 17 Aide au loyer mensuelle en fr.—|
400 87 67 20
450 137 117 70 20
500 187 167 120 70 17
550 237 217 170 120 67 10
600 287 267 220 170 117 60 1
650 337 317 270 220 167 110 51
700 387 367 320 270 217 160 101 39
720 407 387 340 290 237 180 121 59

Aide au loyer mensuelle pour les ménages de deux personnes
Région: grandes agglomérations urbaines

Loyer Revenu du ménage en fr.
en fr. 2535 2600 2700 2800 2900 3000 3100 3200 3300 3400 3500 3558
470 0
500 30 Aide au loyer mensuelle en fr.
550 80 48
600 130 98 48
650( 180 148 98 45
700 230 198 148 95 40
750( 280 248 198 145 90 33
800 330 298 248 195 140 83 23
850 380 348 298 245 190 133 73 11
900| 430 398 348 295 240 183 128 61
950| 480 448 398 345 290 233 173 111 47
1000| 530 498 448 395 340 283 223 161 97 30
1050| 580 548 498 445 390 333 273 211 147 80 11
1080| 610 578 528 475 420 363 303 241 177 110 41
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" Aide au loyer mensuelle pour les menages de trons personnes
Reglon grandes agglomeratlons urbaines

Loyer |- o ~ " Revenuduménage en fr. S . o o
enfr. ,3043 3100 . 3200 3300 3400 3500 3600 3700 3800 3900 4000 4100 4200 4288
.. 578 0 ' ‘ . T ‘ —
' 600| - 22 . o - . , . L
650 72 v 44 o o L L Aide au loyer mensuelle en fr. —| '
700| - 1227 94 44 . . o o ‘ o
750 . 172 144 94 4 o S o
800 ‘222 194 144 91 - 37 . S S
850 272 ' 244 194 141 - 87 = 31. L L
900 322" 294 244 191 137 - 81 23 :
. 950| 372 344 294 241 187 131 73 . 12
1000| - 422 394 344 291 © 237  181° 123 - 62 . 0
1050 472 444 394 341 287 231 173 112 50 . -
1100| 522 494 444 . 391 .337 281 223 162 100 36 . R ;
1200 622 594 544 491 © 437 - 381 323 262 200 - 136 71 3
1300 722 © 694 644 591 . 537 481 423 362 300 - 236 171 103 - 33
1330| . 752 724 674 621 567 511 453  392° 330 266 201 133 63
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Alde au loyer mensuelle pour les ménages de quatre personnes

Région: grandes agglomeratlons urbaines

Loyer L Revenu du ménage en fr. o ‘ o
enfr. |.3559 3700 3825 3950 4075 4200 4325 4450 4575 4700 4825 4950 5093
749l .0 S B o ‘ ‘
800 51 -
-850 101 28 Aide au loyer mensuelle en fr.
~900| 151 . 78 10 | | | |
950|201 128 .. 60 .
., 1000 251 178 110 40 .
1050{ 301 -+ 228 160 90 17
1100| ~ 351. 278 210 ~ 140 67 o
1150/ - 401.. 328" 260" 190 117 - 42
11200 451. 378 310 240 167 92 14
1250 . 501 428 360 290 - 217 .142 64 g
1300/ 551" 478 410 340 267 © 192 114 34
1350 601 . 528. 460 - 390 317 - 242 . 164 84" 0
1400 651 578 510  440. 367 292 214 134 50
1450|701 628 560 490 . 417 342 264 184 100 . 15
1500/ 751 678 610 '~ 540 467 392 314 234 150 = 65 .
1550 801 728 . 660 590 - 517. 442 - 364 284 200 . 115 26
1600~ 851 778 . 710 640 567 492 - 414 ~ 334 250 165 76 .
L | 1650] 901 - 828 760 690 . 617 = 542 464 384 . 300 215 . 126 = 35
R | 1722] . 973 900 832 762 689 614 536 . 456 - 372 287 198 - 107
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Aide au loyer mensuelle pour les ménages de cinq personnes

Région: grandes agglomérations urbaines

Loyer Revenu du ménage en fr.
en fr. 4065 4200 4350 4500 4650 4800 4950 5100 5250 5400 5550 5700 5800 5888
920
1000 80 8
1075 155 83 0 Aide au loyer mensuelle en fr. j
1150 230 158 75
1225 305 233 150 64
1300 380 308 225 139 50
1375 455 383 300 214 125 32
1450 530 458 375 289 200 107 11
1525 605 533 450 364 275 182 86
1600 680 608 525 439 350 257 161 61
1675 755 683 600 514 425 332 236 136 34
1750 830 758 675 589 500 407 311 211 109 3
1825 905 833 750 664 575 482 386 286 184 78
1900 980 908 825 739 650 557 461 361 259 153 44
1975| 1055 983 900 814 725 632 536 436 334 228 119 7
2050 1130 1058 975 889 800 707 611 511 409 303 194 82 5
2114 1194 1122 1039 953 864 771 675 575 473 367 258 146 69

Annexes



Schriftenfé'ihe Wohnungswesen

Band

Volume .
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- Exemple d'une participation des occupants a

Wohnung, Wohnstandort und Mietzins / :

" . Grundzlge einer Theorie des Wohnungs- Marktes basierend
_ auf Wohnungsmarkt- Analysen in der Reglon Bemn'

: -Mamn Gelger R

‘Bulletin du logement

Grundlagen zur Auswahl und Benutzung der Wohnung /
3. Uberarbeitete Auflage
Verena H_uber

108 Seiten

Modes de financement du logement probre 104 pages
Jurg Welti o
Propriété communautaire dans les ensembles d'habitation 80 pages
Hans-Peter Burkhard, Bruno Egger, Jiirg Welti ’

Beshmmungsfaktoren der schweizerischen /80 Seiten

Wohneigentumsquote

-~ Alfred Roelli

Gemeinsam Planen und Bauen / Handbuch far
Bewohnermitwirkung bei Gruppenuberbauungen

EIIen Meyrat-Schlee, Paul Willimann °

Planifier et construire ensemble / Manuel _pour une '
élaboration collective d'un-habitat groupé
Ellen Meyrat-Schlee, Paul Willimann

Habitat groupé / Aménagement local et procédure
d'octroi de permis de construire

Recommandations aux cantons et aux communes
Walter Gottschall, Hansueli Remund )

I nuclei residenziali / Raccomandazioni concernenti la
prassi della planmcazmne e dei perrne55| di costruzwne
nei cantoni e nei comuni

Walter Gottschall, Hansueli Remund ‘

Raumliche Vérteilung von Wohnbevélkerung und Arbeits- 324 Seiten

" platzen / Einflussfaktoren, Wirkungsketten, Szenarien

Michal Arend, Werner Schlegel -
avec résumé en frangais

Die Woﬁnsiedlung “Bleiche” in Worb / A128'-S-ei_ten
Beispiel einer Mitwirkung der Bewohner bei der Gestaltung

ihrer Siedlung und ihrer Wohnungen

“ Thomas C. Guggenhelm ‘

La Cité d'habitation “Bleiche* a Worb / 136 pages
I'élaboration de leur cité et de leurs logements
Thomas C. Guggenheim -

Logement, lieu d'habitation etlloyer/ Eléments d'une ‘ 140 pages

théorie du marché du logement basée sur des analyses

" du marché du logement dans Ia reglon de Beme

Martin Geiger
Wohnungs-Bewertung / Wohnungs-BeWenungs-
System (WBS), Ausgabe 1986

116 Seiten

Evaluation de logements / Sysféme d'évaluation. 116 pages

de logements (S.E.L.), Edition 1986

Valutazione degli alloggi / Sistema di valutazione
degli alloggi (SVA), edizione 1986 ‘

148 Seiten
160 pégels

72 bages‘ ‘

68 pagine

' 140 Seiten -

116 paﬁine .
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Aus Fabriken werden Wohnungen /
Erfahrungen und Hinweise
Hans Rusterholz, Otto Scherer

Des usines aux logements / Expériences et suggestions
Hans Rusterholz, Otto Scherer

La rénovation immobiliére ... qu'en est-il du locataire /
Une étude de cas: Fribourg

Katia Horber-Papazian, Louis-M. Boulianne

Jacques Macquat

Neue Aspekte zum Wohnen in der Schweiz /
Ergebnisse aus dem Mikrozensus 1986
Frohmut Gerheuser, Elena Sartoris

Nouveaux aspects du logement en Suisse /
Résultats du microrecensement 1986
Frohmut Gerheuser, Elena Sartoris

Ideensammlung fir Ersteller von Mietwohnungen
Ellen Meyrat-Schlee, Paul Willimann

Suggestions aux constructeurs et propriétaires
d'immeubles locatifs
Ellen Meyrat-Schlee, Paul Willimann

Wohnungen fiir unterschiedliche Haushaltformen
Martin Albers, Alexander Henz, Ursina Jakob

Des habitations pour diifférents types de ménages
Martin Albers, Alexander Henz, Ursine Jakob

Leitfaden fiir kleinraumige Wohnungsmarktanalysen
und -prognosen

Daniel Hornung, Christian Gabathuler, August Hager,
Jorg Hibschle

Guide pour l'analyse et le pronostic du marché local
du logement

Daniel Hornung, Christian Gabathuler, August Hager,
Jorg Hibschle

Benachteiligte Gruppen auf dem Wohnungsmarkt /
Probleme und Massnahmen
Michal Arend, Anna Kellerhals Spitz, Thomas Mé&chler

Groupes défavorisés sur le marché du logement /
Problemes et mesures
Michal Arend, Anna Kellerhals Spitz, Thomas Mé&chler

Die Erneuerung von Mietwohnungen /
Vorgehen, Beispiele, Erlduterungen
Verschiedene Autoren

La rénovation des logements locatifs /
Processus, Exemples, Commentaires
Divers auteurs

Technische Bauvorschriften als Hiirden der Wohnungs-
erneuerung? Beispiele und Empfehlungen
Hans Wirz

Prescriptions de construction: obstacles a la rénovation - -

de logements? Exemples et recommandations
Hans Wirz

Le devenir de I'habitat rural/Régions périphériques
entre désinvestissement et réhabilitation
Lydia Bonanomi, Thérése Huissoud
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1993
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1995

1995
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Braucht die Erneuerung von Wohnraum ein verbessertes
Planungs- und Baurecht? Diskussionsgrundlage
Luzius Huber, Urs-Briingger

Faut-il améliorer le droit de construction et d'urbanisme
pour la rénovation de I'habitat? Base de discussion
Luzius Huber, Urs Bringger

Die Ermneuerung von Grossiedlungen /
Beispiele und Empfehlungen
Rudolf Schilling, Otto Scherer

La rénovation des cités résidentielles /
Exemples et recommandations
Rudolf Schilling, Otto Scherer

Liegenschaftsmarkt 1980 - 1989 /
Kaufer und Verkéufer von Mietobjekten
Frohmut Gerheuser

avec résumé en frangais

Wohnung und Haushaltgrésse /
Anleitung zur Nutzungsanalyse von Grundrissen
Markus Gierisch, Hermann Huber, Hans-Jakob Wittwer

Logements et tailles de ménages /

Comment analyser le potentiel d'utilisation d'aprés les plans

Markus Gierisch, Hermann Huber, Hans-Jakob Wittwer

Verhalten der Investoren auf dem Wohnungs-
Immobilienmarkt
Peter Farago, August Hager, Christine Panchaud

Comportement des investisseurs sur le marché
immobilier du logement
Peter Farago, August Hager, Christine Panchaud

Wohneigentumsférderung durch den Bund /

Die Wirksamkeit des Wohnbau- und
Eigentumsférderungsgesetzes (WEG)

Hans-Rudolf Schulz, Christoph Muggli, Jérg Hilbschle
avec résumé en frangais

Kosten einer Subjekthilfe / Modell und Szenarien
Frohmut Gerheuser, Walter Ott, Daniel Peter
avec résumé en frangais

Die Wohntiberbauung Davidsboden in Basel /
Erfahrungsbericht Giber die Mietermitwirkung
Doris Baumgartner, Susanne Gysi, Alexander Henz

La Cité Davidsboden a Béle /
Expériences faites avec la participation des locataires
Doris Baumgartner, Susanne Gysi, Alexander Henz

Miete und Einkommen 1990 - 1992 /
Die Wohnversorgung der Mieter- und
Genossenschafterhaushalte
Frohmut Gerheuser

Loyer et revenu 1990 - 1992 /
L'approvisionnement en logements des ménages
locataires et coopérateurs

Frohmut Gerheuser

Die Bundeshilfen fiir den Mietwohnungsbau /
Volizug und Wirkungen des Wohnbau- und
Eigentumsférderungsgesetzes (WEG)

Christian Hanser, Jirg Kuster, Peter Farago
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. Programm 1996 - 1999 der Forschungskommusswn

"Wohnbau- und Eigentumsférderung - Wie Weiterl?‘

~-Encouragement a la construction de logements eta
- laccession a la propriété - Quel avenir?

Les aides federales pour la constructlon de Iogements 176 pages

* locatifs/

Exécution et effets de la oi encourageant la constructlon et

- I'accession a la propriété de logements (LCAP)
"Christian Hanser, Jiirg Kuster, Peter Farago

Wohnungsbedarf 1995 - 2010/ 52 Seiten
Perspektiven des regionalen Wohnungsbedarts in der. . .
Schweiz

Danlel Tochtermann, Dueter Marrnet

Besoin de logements 1995 - 2010/

Prévisions des besoins régionaux de logements en Suisse -
Daniel Tochtermann, Dieter Marmet-

20 Jahre Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz /

Eine Dokumentation T

52 pages

132 Seiten

Les 20 ans de la loi fédérale encourageant la construction
et l'accession'a la propneté de Iogements /

132 pages

' Une documentatnon

44 Seiten
Wohnungswesen Fww S

Programme 1996 - 1999 de la Commlssmn de recherche 44 pages

pourle Iogement CRL

Siedlun’gswesen in der Schweiz -188-Seiten
L'habitat en Suisse
Human settlement in Sv_@)itzerland 188 pages

MER HABITAT Méthode de diagn’ostii:,' des désordres et

'des manques et d'évaluation des colts de remise en état -

des batiments d'habitation

. Daniel Marco, Daniel' Haas

(avec deux formulaires de calcul)-

MER HABITAT Methode zur Erfassung der Schéden,
Maingel und der Emeuerungskosten von Wohnbauten ’
Daniel Marco, Damel Haas -

(mit zwei Belheften 'Formular fur die Berechnung )

348 Seiten

Perspektiven des regionalen Wohnungsbedarfs /

. Aktualisierung 1997:2000

Urs Rey, Urs Hausmann

Prévisions des besoins régionaux de logements /

_ 48 pages
Réactualisation 1997-2000 ‘

Urs Rey, Urs Hausmann

Zwischen Miety}o/ohnung und Einfdmilienhaue/ o 84 Seiten
Rechtsformen und Regelungsméglichkeiten
Peter Warmli, Balthasar Bessenich, David Durr

Jorg Hubschle

Entre logement locatif et propriété individuelle /
Formes juridiques et réglementations possibles
Peter Wirmli, Balthasar Bessenich, David Durr
Jorg Hubschle

Empfehlungen der Eidg. Wohnbaukommission zur
kinftigen Wohnungspolitik des Bundes . .

’

‘ 140 Seiten

Recommandaﬂbns de la Commission fédérale pour Ia ‘

“construction de logements concemant la future politique

du logement de la Confédération

188 pages

348 pages

48 Saiten .

84 pages .
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N --Nouvelle formule pour accéder a la propneté'7

2000
' ~ Wohnungs-Bewertungs-System WBS, Ausgabe 2000
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Klemes Wohnungselgentum /-
Ein neuer Vorschlag Zur Elgentumsstreuung
David Durr

Petlte propnete du logement /

Dawd Durr

Wohnbauten planen; beurteilen und vergleichen /

“Concevoir, évaluer et comparer des logements /~ ;
_Systéme d' évaluatlon de Iogements SEL, Edition 2000

Progettaznone di abnazwnl valutazmne e confronto/
Sistemna di valutazione degll alloggi SVA, Ed|2|one 2000

Wohnforschung 2001 - 2003 / Programm der
Forschungskommnssnon Wohnungswesen FWW

'Recherche surle Idgement / Programme dela
_Commission de recherche pour le logement CRL.

Die Wohnsiédlung Davidsboden in Basel -
Zusammenfassung der Zweitevaluation acht Jahre nach
Bezug

La Cité Davidsboden a Bale
Résumé de la deuxiéme évaluahon huit ans aprés
I* emménagement

Mietzinsbeitrége ) »
B :Grundlagen und Musterlésungen

L‘aide au loyer -

. Pnncnpes et modeles de solutlon

~ 136 Seiten
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94 pagine

33 Seiten
- 32 pages -

49 Seiten -

49 pages

77.Seiten -

78 pages

Fr. 20.00-

Fr.16.50,

=

Fr. 16.50 '

Fr. 20.00°

Fr.
Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

. Fr. 20.00

7.00
7.00

7.50

7.50

170

11.70

-

Bestell-Nummer *

N° de commande

Bestell-Nummer

N° de commande

N° di ordinazione

Bestell-Nummer

N° de commande -

Bestell-Nummer

N° de commande

Bes_teli-Nummer

N° de commande

725.068 d
725.068 f

725.069 d

© 725.069 f

725.069 i

725.070 d

1 725.070f

725.071d

725.’0f1 f

~ 725.072d

725.072 1



Arbeitsberichte Wohnungswesen

Heft

Cahier

Heft

Cahier

Heft

Heft

Heft

Heft

Cabhier

Heft

Heft

Cahier

Heft

Heft

Cahier

Heft

2

10

11

12

15

16

17

17

18

19

19

20

22

22

23

1979

1979

1984

1984

1986
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1991

Bericht der Expertenkommission Wohneigentumsférderung
("Masset"-Bericht)

Rapport de la Commission d'experts pour I'encouragement
de l'accession a la propriété de logements (Rapport
"Masset")

Révitalisierung am Beispiel der Barenfelserstr. in Basel/
Entwicklung, Indikatoren, Folgerungen
R. Bachmann, H. Huber, H-J. Wittwer, D.Zimmer

Relevé des données pour la planification d'une
réhabilitation de quartier: "LE BATI"/Méthodes rapides
pour l'inventaire des batiments destabilisés

Sophie Lin ‘

Weiterentwicklung des Komponentenansatzes
von Wohnungsmarktprognosen
Daniel Hornung

Siedlungsdkologie 1987/Grundlagen fir die Praxis
Arbeitsteam Jiirg Dietiker, Beat Stockli, René Stoos .

Wie Eigentiimer ihre Mietwohnungen erneuern
Roland Haari

Méglichkeiten zur Verstarkung der Altbauerneuerung
im Rahmen der Wohnbauférderung des Bundes
Bericht der Expertenkommission Altbauerneuerung

Les possibilités de renforcer la rénovation de batiments
anciens dans le cadre de I'encouragement a la construction
de logements par la Confédération

Rapport de la Commission d'experts pour la rénovation

de batiments anciens

Ideen und Vorschlége fiir ein Programm
"Exemplarisches Wohnungswesen Schweiz"
Dietrich Garbrecht

Stadtische Liegenschaftsmarkte im Spannungsfeld privater
und institutioneller Anleger/Entwicklung auf dem Liegen-
schaftsmarkt fir Anlageobjekte, insbesondere Altbauten
1970-1985

Frohmut Gerheuser, Elena Sartoris

Relations entre investisseurs privés et institutionnels

sur le marché immobilier urbain/Evolution sur le marché
immobilier des objets d'investissements, en particulier des
immeubles anciens, 1970-1985/Version abrégée

Frohmut Gerheuser, Elena Sartoris

Séttigungs- und Desinvestitionsprozesse/
Unzeitgemésse Gedanken zum Wohnungsmarkt?
Peter Marti, Dieter Marmet, Eimar Ledergerber

Bericht der Eidgenéssischen Wohnbaukommission
betreffend wohnungspolitische Massnahmen des Bundes

Rapport de la Commission pour la construction
de logements concemnant des mesures en matiére
de politique du logement

Bericht der Expertenkommission fiir Fragen
des Hypothekarmarktes

Rapports de travail sur le logement

108 Seiten

112 pages

128 Seiten

104 pages

120 Seiten

468 Seiten
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102 pages
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60 pages
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1993

1993

1993

1995

1996

1998

Rapport de la Commission d’experts pour les
questions relatives au marché hypothécaire

"Gassenhotel"/Ein Modell fir Obdachlose?
Verena Steiner, Hannes Lindenmeyer

Die Hypothekarzinserhhungen 1989-1991 und die Wohn-
kosten/Betroffenheit und Reaktionsweisen der Haushalte
Rita Baur

Habitat MER OFL 2/Prototypes logement et chauffage
Centre d'Etude pour I'Amélioration de I'Habitat CETAH
de I'Ecole d'Architecture de |'Université de Genéve EAUG

Baukosten senken im Wohnungsbau
1. Teil: Blick Uber die Grenze

2. Teil: Folgerungen fiir die Schweiz
A. Humbel, J. Ecks, D. Baltensperger

Abaisser les colts dans la construction de logements
1ére partie: Coup d'oeil au-dela des frontiéres

2éme partie: Conséquences pour la Suisse

A. Humbel, J. Ecks, D. Baltensperger

Bericht der Studienkommission Marktmiete
Rapport de la Commission d'étude loyer libre

Materialien zum Bericht der Studienkommission Marktmiete
Teil 1: Mietzinsniveau bei Marktmieten

Bernd Schips, Esther Miiller

Teil 2: Finanzierung von Subjekthilfe

Hansjérg Bléchliger, Elke Staehelin-Witt

Teil 3: Verfassungsmaéssigkeit der Marktmiete

Thomas Fleiner-Gerster, Thierry Steiert

Struktur und Entwicklung des schweizerischen Bau-
marktes 1987 bis 1995/Eine Analyse mit Hilfe von
Marktverflechtungstabellen

Roswitha Kruck

Wohnungsbedarf 1995-2010 / Perspektiven des regionalen
Wohnungsbedarfs in der Schweiz (ausfihrliche Fassung)
D. Tochtermann u.a.

Anders Wohnen - billiger Wohnen / Konzepte fiir einen
einfacheren Wohnungsbau
Martin Albers, Michael Wohlgemuth

Stadt-und Quartiererneuerung als zukiinftige Aufgabe der
Wohnungspolitik?
Beitrdage zu den Grenchner Wohntagen 1997

148 pages
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