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Bisherige Wohnraumpolitik
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Bewährte Massnahmen

− Gründung G-Net: partnerschaftliche 
Zusammenarbeit mit gemeinnützigen 
Bauträgerschaften 

− Finanzielle Stärkung der GSW Luzern 
(stadtnahe gemeinnützige Stiftung)

− Spielraum für eine aktive Bodenpolitik 
erweitert → keine Kreditlimite für Kauf ins 
Finanzvermögen für Exekutive

− Abgabe städtischer Areale im Baurecht an 
gemeinnützige Bauträgerschaften gemäss 
«Luzerner Modell»

− Wohnschutz durch Regulierung der 
Kurzzeitvermietung (Airbnb)

Ziel

16% gemeinnützige Wohnungen bis 2037
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Jahr 2024

14 % gemeinnützige Wohnungen



Städtische Baulandreserven: Potenzial von 2‘000 Wohnungen 
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Deutlich höherer Effort nötig

− Verschiedene Projektrisiken führen 
zu Verzögerungen

− Knappe Kapazitäten bei 
gemeinnützigen Bauträgern 

→ 16 Prozentziel bis 2037 mit    
bisherigen Massnahmen kaum 
erreichbar
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2024: Einreichung neuer Initiativen 

Initiative «Wohnrauminitiative: Aktive 
Bodenpolitik»

− Verdoppelung städtischer 
Liegenschaften und Grundstücke

− Bereitstellung 50 Wohnungen pro Jahr 
→ 1’100 Wohnungen bis 2048

− Stadt kauft und vermietet selbst 
Wohnungen

Initiative «Wohnraum für die Menschen 
statt für Spekulant*innen»

− Einführung eines Vorkaufsrechts für die 
Stadt Luzern zur Erreichung der 
wohnraumpolitischen Ziele



Weiterentwicklung der Wohnraumpolitik
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Neues wohnraumpolitisches Ziel

18 % gemeinnützige Wohnungen bis 2048

16% gemeinnützige Wohnungen bis 2037 als Zwischenziel
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4 neue Massnahmen: 1’100 zusätzliche gemeinnützige Wohnungen

Stiftung gründen

Liegenschaften erwerben

und bewirtschaften

Zinslose und 

zinsgünstige Darlehen 

vergeben

Vorkaufsrecht einführen



11 Nico Hardegger, 07.10.2025

Gründung Stiftung 
«Wohnraum für alle» 

− Impulsgeberin auf Wohnungsmarkt → 
zusätzlicher Akteur

− Grosse operationale Freiheit → 
schneller Aufbau von Wohnportfolio 
möglich

− Mit Stiftungszweck sind preisgünstige 
Wohnungen langfristig gesichert

− Generationenübergreifendes Wohnen 



12 Nico Hardegger, 07.10.2025

Stadt: Aktiv Liegenschaften 
erwerben und bewirtschaften

− Sicherung des städtischen 
Handlungsspielraums

− Schaffung von 
zielgruppenspezifischen 
Wohnangeboten

− Eigene Vermietungspraxis erlaubt 
Unabhängigkeit von gemeinnützigen  
Wohnbauträgern

− Konkrete Steuerung von lokaler 
sozialer Durchmischung



13 Nico Hardegger, 07.10.2025

Städtische Darlehen an 
gemeinnützige Wohnbauträger

− Gemeinnützige Potenzial aktivieren

− Partnerschaftliche Zusammenarbeit 
stärken

− Förderung von kleineren und jüngeren 
Genossenschaften

− Attraktive Finanzierungsbedingungen 
schaffen
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Einführung Vorkaufsrecht 

− Rechtsgrundlage gegeben durch 
kantonales Gesetz über Wohnbau- 
und Eigentumsförderung 

− Ermöglicht umfassende Übersicht zu 
Liegenschaftstransaktionen

− Im Falle eines Kaufentscheides durch 
die Stadt gilt der vereinbarte Preis 
(Marktpreis) der privaten Kaufparteien

→ Vorkaufsrecht bildet Basis für eine 
aktivere Boden- und Liegenschaftspolitik 
zur Förderung von gemeinnützigem 
Wohnraum



Verhältnismässige Anwendung des 

Vorkaufsrechts 
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Kostenumfang neues Massnahmenpaket: rund 121 Mio. Fr.

Stiftung gründen > 70 Mio. Fr.

Liegenschaften erwerben

und bewirtschaften > 4.6 Mio. Fr.
(Grundstückskäufe exklusiv, rund 207 Mio. separat mit 
Parlamentsbeschluss)

Zinslose und zinsgünstige Darlehen 

vergeben > 44 Mio. Fr.

Vorkaufsrecht einführen > 2.7 Mio. 
(Synergien und Kosteneinsparungen möglich bei Einführung 
aller Massnahmen. Grundstückskäufe exklusiv)



Fazit und Ausblick 
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Wohnraumpolitik als 
gemeinsame Aufgabe

− Stadt Luzern wird aktiver

− Massnahmen aus Baukasten BWO 
haben sich bewährt, aber der 
Handlungsspielraum der Gemeinden 
ist ausgeschöpft

− Effiziente Baubewilligungsverfahren 
sicherstellen

− Durchsetzung OR-Mietrecht zentral; 
Wirkung sofort und kurzfristig

− Private in die Pflicht nehmen 
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